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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
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KOMISSION PAATOS,
tehty 29 piivini syyskuuta 1999,
yrityskeskittymén julistamisesta yhteismarkkinoille
ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia N:o IV/M.1383 — Exxon/Mobil)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)



EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 piivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89', sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/977, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 9 pdivand kesdkuuta 1999 tehdyn komission padtdksen menettelyn
aloittamisesta tdssa asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huomautuksensa komission niitd
vastaan esittimisti vaitteisti,

ottaa huomioon keskittymii késittelevéin neuvoa-antavan komitean lausunnon’,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1.

Komissio sai 3 pdivini toukokuuta 1999 ilmoituksen suunnitellusta keskittymasta,
jolla yhdysvaltalaisten yritysten Exxon Corporationin ja Mobil Corporationin oli
maira sulauttaa toimintansa maailmanlaajuisesti.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 2 pdivana kesdkuuta 1999 asetuksen (ETY) N:o
4064/89 (jiljempdnd "sulautuma-asetus") 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti komissiolle, ettd se katsoi keskittymin vaikuttavan kilpailuun
litkennepolttonesteiden vihittdiskaupan alalla Skotlannin luoteisosassa. Komissio
antoi 26 pdivand heindkuuta 1999 viitetiedoksiannon, jossa maddriteltiin muun
muassa kilpailuongelmia liitkennepolttonesteiden vihittdiskaupan markkinoilla
koko Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Komissio tiedotti 10 pdivana elokuuta 1999
Yhdistyneelle kuningaskunnalle, ettd kyseisissd olosuhteissa ja sulautuma-
asetuksen 9 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti ei ollut perusteita asian
siirtdmiselle sen viranomaisten kasiteltdviaksi.

Komissio katsoi 9 pédivana kesdkuuta 1999 tehdysséd paitoksessdén, ettd ilmoitetun
toimenpiteen soveltumisesta yhteismarkkinoille vallitsee vakavia epdilyjd. Niin
ollen komissio aloitti asiassa sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaisen menettelyn.

EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaistu versio EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.
EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

EYVLC... ....199.s. ..



4,

I OSAPUOLET JA TOIMENPIDE

Exxon Corporation (jdljempdnd 'Exxon') on monialayhtid, joka toimii
maailmanlaajuisesti seuraavilla aloilla: raakadljyn ja maakaasun etsintd,
kehittdminen, tuotanto ja myynti, Oljynjalostustuotteiden jalostus ja myynti,
erilaisten kemiallisten tuotteiden kehittdminen, tuotanto ja myynti, hiilen ja
mineraalien tuotanto ja myynti sekd sdhkontuotanto. Mobil Corporation
(jaljempdnd 'Mobil") on monialayhtid, joka toimii maailmanlaajuisesti seuraavilla
aloilla: raakadljyn ja maakaasun etsintd, kehittiminen, tuotanto ja myynti,
oljynjalostustuotteiden jalostus ja myynti sekd erilaisten kemiallisten tuotteiden
kehittdminen, tuotanto ja myynti. Mobil ja British Petroleum (jdljempéni 'BP') ovat
yhdistédneet kaikki Euroopan jalostus- ja vihittdismyyntitoimintansa yhteisessd
méiriysvallassa olevaan yhteisyritykseen, BP/Mobiliin®.

Ilmoitus koskee sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
taydellistd sulautumista. Exxon ja Mobil allekirjoittivat 1. joulukuuta 1998
sulautumista koskevan sopimuksen ja suunnitelman. Sopimuksen mukaan Mobil
sulautuu Exxonin kokonaan omistaman tytdryhtion kanssa, ja Mobil on néisti
jaljelle jaava yhtymad. Tadmén jdlkeen Exxonin hallussa on 100 prosenttia Mobilin
litkkkeellelasketuista ja osakkeenomistajilla olevista ddnioikeutetuista osakkeista.
Mobilin kantaosakkeiden omistajat saavat 1,32015 Exxonin kantaosaketta kustakin
Mobilin kantaosakkeesta, jonka ne omistavat sopimuksen tekohetkelld. Exxonin
osakkeenomistajien osuudeksi tulee siten noin 70 prosentin osuus yhdistyneesti
Exxon Mobilista, kun taas Mobilin osakkeenomistajien osuus on noin 30
prosenttia.

Asia IV/M.727- BP/Mobil, 7. elokuuta 1996 (EYVL C 381, 17.12.1996, s. 8). Yhteisyrityksen
toimintaan eivét kuulu laiva- tai lentokonevoiteluaineet.
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II YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Koska osapuolten yhteenlaskettu maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto® on yli
5 miljardia euroa (Exxon 121 miljardia euroa, Mobil 47 miljardia euroa), sekd
Exxonin ettd Mobilin yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli 250
miljoonaa euroa (Exxon [...]* miljardia euroa, Mobil [...]* miljardia euroa) eikd
Exxonin eikd Mobilin yhteison alueen kokonaisliikevaihdosta kerry yli kahta
kolmasosaa yhdestd ja samasta jisenvaltiosta, keskittymidlld on sulautuma-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukainen yhteisonlaajuinen ulottuvuus. Seki
Exxonin ettd Mobilin liikevaihto EFTA-alueelta on yli 250 miljoonaa euroa (Exxon
[...]* miljardia euroa, Mobil [...]* miljoonaa euroa), joten asia kuuluu EFTA-
yhteistyon piiriin.

III KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Oljyteollisuus  jaetaan  yleensd  tuotantoketjun  alkupdin  o6ljy- ja
kaasuteollisuustoimintaan (raakadljyn ja maakaasun etsinté, kenttien kehittdminen
ja tuotanto), tuotantoketjun loppupdén toimintaan (polttoaineiden jalostus ja
markkinointi, maakaasun jakelu, voiteluaineiden valmistus) sekd erilaiseen
petrokemian alan toimintaan.

Keskittymé ei aiheuta kilpailuun liittyvid ongelmia raakadljyn ja maakaasun
etsinndn, kehittimisen tai tuotannon markkinoilla eiki erilaisessa petrokemian alan
toiminnassa, jossa osapuolilla on pééllekkaistd liiketoimintaa. Kumpikin osapuoli
toimii raakadljyn ja maakaasun etsinnidn, kehittimisen ja tuotannon alalla, ja
komissio oli esittinyt 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisessa pddtoksessé
vakavia epdilyjd ndiden markkinoiden osalta. Samassa pédidtoksessd komissio oli
esittdnyt vakavia epdilyjd my0s kaasun nesteeksi muuntamisen markkinoista.
Jaljempéna osissa A ja B esitetyistd syistd ndilld markkinoilla ei kuitenkaan ole
kilpailuun liittyvid ongelmia.

Jaljempédnd esitetyistd syistd keskittymd olisi johtanut mddrddvin aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen seuraavilla markkinoilla:

—maakaasun tukkumyynti ja siirto Alankomaissa (C jakso)
—maakaasun kaukosiirto ja tukkumyynti Saksassa (C jakso)
—Eteld-Saksaa palvelevat maakaasun maanalaiset varastot (C jakso)
—ryhmén I perusdljyjen markkinat Euroopan talousalueella (D jakso)

—liikennepolttonesteiden vahittdismarkkinat Itdvallassa, Saksassa, Luxemburgissa,
Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (E jakso)

Liikevaihto laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liikkevaihdon laskemisesta annetun
komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Siltd osin kuin lukuihin siséltyy
tammikuun 1 péivdd 1999 edeltdvin ajan liikevaihtoa, ne lasketaan keskimiérdisten ecun
vaihtokurssien perusteella ja muutetaan euroiksi niin, ettd yksi ecu vastaa yhta euroa.
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—litkennepolttonesteiden vihittdismarkkinat Ranskan tiemaksullisilla moottoriteilld
(E jakso)

—lentokonevoiteluaineiden maailmanlaajuiset markkinat (F jakso)

—Gatwickin lentoaseman lentopetrolimarkkinat (G jakso).



A.

10.

11.

12.

13.

14.

ETSINTA-, KEHITTAMIS- JA TUOTANTOPROSESSI

Tuotantoketjun alkupdin toimintaan kuuluu kolmentyyppistd kaupallista toimintaa:
uusien Oljy- ja kaasuvarojen etsintd, niiden kehittdiminen ja kaupallinen
hyodyntdminen. Uusien varojen etsintdd kutsutaan yleensd oOljyn- tai
kaasunetsinnéksi. Kenttien kehittiminen koskee tulevaan tuotantoon tarvittavan
infrastruktuurin rakentamista (6ljyntuotantolautat, putkilinjat, terminaalit jne.).
Oljy- ja kaasuvarojen hyddyntimiseen viitataan kisiteparilla tuotanto ja myynti.
Aikaisemmissa komission paitoksissd® on keskitytty ennen kaikkea tarkastelemaan
tuolloin ilmoitettujen toimenpiteiden vaikutusta tuotannon ja myynnin toiminta-
alueeseen.

Oljyn ja kaasun etsinti ja kehittiminen on aikaa vievdii ja pddomavaltaista
toimintaa, jossa on edettdvéd vaihe vaiheelta. Aluksi maat, jotka uskovat alueeltaan
olevan l6ydettdvissé hiilivetyvaroja (tdllaista maata kutsutaan isdntdmaaksi), ottaa
vastaan tarjouksia etsintdlupien myontdmiseksi. Tarjousmenettelyt vaihtelevat
Yhdysvalloissa jirjestetyistd julkisista huutokaupoista isdntimaan suorittamaan
tarjoajien esivalintaan. Esivalinta saattaa vaihtelevassa miirin perustua teknisiin tai
rahoitusvalmiuksiin  tai muihin ndkokohtiin  (kuten lobbaus, kulttuurin
samankaltaisuus).

Yhtiot tekevit usein yhteisid tarjouksia riskien jakamiseksi tai tdydentévien taitojen
saamiseksi mukaan. Joissakin tapauksissa isdntdmaat puolestaan saattavat vaatia
joidenkin tarjoajien liittymistd yhteen, jotta niille myonnettdisiin etsintilupa.
Isdntdmaat saattavat myos vaatia osuuden takaamista kansalliselle 6ljy-yhtidlleen
kaikista luvan kattamalla alueella tehdyistd 10ydoistd. Aina kun lupa myOnnetdén
usealle yhtiolle yhdessd, nimetdén alueella operatiivisessa vastuussa oleva yhtid.
Sen tehtdvdnd on vastata etsinndn teknisestd ja rahoituksellisesta johtamisesta ja
mahdollisesti hankkeen kehittdmis- ja tuotantovaiheista. Useimmissa tdrkeimmissa
padtoksissd vaaditaan kaikkien hankekumppanien yksimielisyys.

Yleensd luvan myontdmisen ja varsinaisen tuotannon aloittamisen valilld kuluu 5—
15 vuotta. Etsintd- ja kehityshankkeiden kustannukset saattavat nousta noin 7
miljardiin euroon niin kutsutuilla raja-alueilla toteutettavissa hankkeissa.
Useimmiten etsintdvaiheen osuus kustannuksista on noin 15 prosenttia ja
kehittimisvaiheen osuus noin 85 prosenttia.

Uudella alueella tuotantoa aloitettaessa on my0s rakennettava tarvittava
infrastruktuuri. Sithen kuuluvat ennen kaikkea Oljyntuotantolautat, putkilinjat ja
terminaalit. Pienempid kenttid, joiden kehittdminen itsendisind yksikkoind ei olisi
kannattavaa, voidaan hyodyntdd kéayttimadlld suuremmalle kentélle jo rakennettua
infrastruktuuria. Téllaisia pienempid kenttid kutsutaan toisinaan satelliittikentiksi.
Téllainen toimintatapa on ollut tyypillistd Pohjanmerelld tapahtuvalle
etsintdtoiminnalle.

Katso komission p#étos asiassa IV/M.1200 — Arco/Union Texas, EYVL C 16, 21.1.1999, s. §;
komission piaitds asiassa IV/M.88 — Elf Enterprise, EYVL C 203, 2.8.1991; ja komission paitds
asiassa IV/M.85 — Elf Occidental, EYVL C 160, 20.6.1991.
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MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

15.

16.

17.

Usein viitetddn, ettd 6ljyn ja kaasun etsinti, kenttien kehittdminen sek tuotanto ja
myynti ovat lilaksi kytkoksissd toisiinsa, jotta voitaisiin médritelld useampia kuin
yhdet erilliset tuotemarkkinat. On kuitenkin perusteltua esittié, ettd etsintdtoiminta
muodostaa erilliset tuotemarkkinat. Itse asiassa voitaisiin véittdd etsintitoimintaa
harjoittavan yhtion asiakkaiden jakautuvan kahteen luokkaan: iséntdmaa, jolle
yhtié on yleensé sitoutunut tarjoamaan jatkuvia tuloja tulevaisuudessa, jos alueelta
16ytyy Oljya tai kaasua, ja sen jilkeen seuraavat 6ljyn ja kaasun tuottajat ja myyjat,
jotka voivat lunastaa yhtion osuuden tai ryhtyd osallistumaan kehitys- ja
tuotantotoimintaan. Oikeuksien siirtiminen alueelta toiselle on teollisuudenalalla
tavallinen kaytinto.

Koska maaperdn mahdollisesti siséltdmien hiilivetyjen laji ei ole etsintdhetkelld
tiedossa, komissio katsoo, ettei ole perusteltua erottaa toisistaan Oljynetsintdd ja
maakaasun etsintdd. Kehittdmisen, tuotannon ja myynnin tuotemarkkinoiden osalta
komissio katsoi menettelyn aloittamisesta tehdyn péidtoksen vaiheessa
asianmukaiseksi mééritelld erikseen raakadljyn kehittdmisen, tuotannon ja myynnin
merkitykselliset tuotemarkkinat ja maakaasun kehittdmisen, tuotannon ja myynnin
merkitykselliset tuotemarkkinat, koska kaasun ja raakadljyn kayttotarkoitukset,
hinnoittelukdytintd sekd kustannusrajoitteet poikkeavat toisistaan.

Osapuolet ovat kiistdneet etsintimarkkinoiden olemassaolon silld perusteella, ettd
etsintdi on liian ldheisesti kytkoksissd tuotantoprosessin seuraaviin vaiheisiin
muodostaakseen mahdolliset tuotemarkkinat. Kuten sulautumisen
kilpailuvaikutuksia koskevassa osuudessa selvitetddn, ilmoitetun toimenpiteen
kilpailuvaikutusten arvioimiseksi ei ole valttamétontd méadritelld merkityksellisid
tuotemarkkinoita tarkasti raakadljyn ja maakaasun etsinté-, kehittdmis-, tuotanto- ja
myyntitoiminnan muodostamien eri vaiheiden mukaisesti.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

18.

19.

Komissio katsoo 6ljyn ja maakaasun etsintdmarkkinoiden olevan maailmanlaajuiset
ja on osapuolten kanssa samaa mieltd siitd, ettd Euroopan kysynnidn ndkokulmasta
merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat raakadljyn kehittdmisen sekd
tuotannon ja myynnin osalta maailmanlaajuiset ja maakaasun osalta niihin
todennékoisesti kuuluvat ETA, Algeria ja Venéja.

Komissio tutki, voisivatko pienemmét maantieteelliset alueet muodostaa
merkityksellisid markkinoita. Jotkin kaasunostajat eriyttivat hankintapolitiikkansa
kaasun alkuperimaan mukaan toimitusvarmuuteen liittyvistd syistd Vendjidn ja
Algerian maakaasun toimituksiin vaikuttavien havaittavissa olevien poliittisten
riskien vuoksi (Vendjén osuus Linsi-Euroopan kokonaistoimituksista on noin 17 %
ja Algerian 12 %). Selkein esimerkki asiasta on Espanjan lainsdddintd, jonka
mukaan maan maakaasun kysynndstd enintddn 60 prosenttia voidaan hankkia
yhdestd maasta. On kuitenkin todennikoistd, ettd ETA:n alueella tuotetun kaasun
hinnankorotus tehtdisiin tyhjdksi kasvattamalla hieman Vendjélti ja Algeriasta
ostettavan kaasun osuutta. Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden
tdsméllinen méadritelmd voidaan kuitenkin jattdd avoimeksi, silld se ei vaikuta
kilpailuvaikutusten arvioinnin lopputulokseen.



MARKKINOILLA TOIMIJAT

20.

21.

Oljyn ja kaasun etsinti-, kehittimis- seki tuotanto- ja myyntitoiminnassa mukana
olevat yhtiét on perinteisesti ollut tapana ryhmitelld kolmeen luokkaan, joissa
toimintapolitiikka,  strategiset tavoitteet ja  tulevaisuuden etsinti- ja
kehittdmisvalmiudet poikkeavat toisistaan. Luokat ovat (i) valtion omistuksessa
olevat tuottajat (pddasiassa OPECiin kuuluvia ja joitakin OECD:hen kuuluvia
yhti6itd kuten Statoil), (i1) suuryhtidt, toisin sanoen vertikaalisesti integroituneet
Oljy-yhtiot, joilla on kansainvilistd toimintaa, ja (iii) joukko huomattavasti
pienempid, useimmiten integroitumattomia tuotantoketjun alkupddn Oljyn- tai
kaasunetsintdd ja/tai tuotantoa harjoittavia 6ljy-yhtidita.

Kilpailuun liittyvié epdilyksenaiheita komissiossa heritti ldhinnd se, ettd ilmoitetun
toimenpiteen sekd BP Amocon ja Arcon ilmoittaman toimenpiteen tuloksena
saattaisi syntyd erillinen (neljds) etsintd- ja kehittimistoiminnassa vallitsevassa
asemassa olevien toimijoiden taso. Téamén "supersuurten" yhtididen ryhmén
muodostaisivat Exxon-Mobil, BP Amoco-Arco ja Shell.

OSAPUOLTEN ASEMA MARKKINOILLA

22.

23.

24.

25.

Oljyn- ja kaasunetsintii

Oljyn- ja kaasunetsinnin markkinoilla ei ole laajasti kiytettivissi olevaa tai
yleisesti hyvéksyttyd markkinavoiman osoitinta. Markkinavoimaa voidaan mitata
usealla tavalla: niiden alueiden lukumaiird, joille yhtidlle on myonnetty lupia;
niiden alueiden lukumaééré, joilla yhtié on operatiivisessa vastuussa; nettopinta-ala;
kokonaispinta-ala, josta yhtid on operatiivisessa vastuussa; etsintddn kéytetyt
kayttdomaisuusinvestoinnit ja niin edelleen. Laaja yksimielisyys vallitsee siitd, ettd
alueiden lukumaddrd tai pinta-ala eivit ole luotettavia mittareita, silld ne kattavat
varsin monenlaisia tilanteita.

Kayttdomaisuusinvestointien perusteella tarkasteltuna Exxon-Mobilin, BP Amoco-
Arcon ja Shellin yhteisosuus vuodelle 1999 suunniteltuun etsintddn, kenttien
kehittdmiseen ja tuotantoon tehdyistd kokonaiskdyttdomaisuusinvestoinneista olisi
noin 3040 prosenttia kunkin yhtion osuuden ollessa suunnilleen yhtd suuri.
Seuraavaksi suurimman toimijan osuus olisi kolmannes kolmen tirkeimmén
toimijan keskiméérdisestd koosta.

Osapuolet ovat kiistdneet tdmdn markkinavoiman mittaustavan sopivuuden
seuraavista syistd. Kdyttbomaisuusinvestointien miird vaihtelee tutkittavan alueen
mukaan. Tdmd antaa matalakustannuksisten OPEC-alueiden kansallisten 06ljy-
yhtididen =~ markkinaosuudesta  todellista  pienemmadn  kuvan.  Toiseksi
kiyttbomaisuusinvestoinnit eivdt useinkaan vastaa luvan tai tuotannon
omistussuhteiden oikeaa jakautumaa. Tdma johtuu siitd, ettd valtionyhtiot maksavat
usein osuuden, joka on suhteettoman alhainen verrattuna niiden osuuteen luvasta
tai raakadljyn tuotannosta saamaan tuottoon. Kolmanneksi
kiyttdomaisuusinvestointeihin lasketaan usein mukaan muitakin kuin puhtaasti
etsintdén liittyvid menoja; tdllaisia ovat esimerkiksi kaasun nesteyttdmiseen tai
infrastruktuuriin tehdyt investoinnit.

Markkinavoimaa olisi mahdollista mitata myds laskemalla kyseessd olevien
yhtididen osuus odotetusta tuotannosta (tdminhetkinen etsintd ja kolmansien
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26.

27.

28.

29.

osapuolten oikeuksien hankkiminen johtavat tulevaisuudessa tuotantoon).
Markkinatutkimuksen perusteella kolmen supersuuren yhtion yhteenlaskettu
markkinaosuus OPECin ulkopuolisesta tuotannosta olisi noin kymmenen vuoden
kuluttua samaa 30—40 prosentin luokkaa kuin edell4.

Tuotanto ja myynti

Vuonna 1998 Exxonin ja Mobilin yhteenlaskettu osuus maailman raakadljyn
tuotannosta olisi ollut noin [0—10]* prosenttia ja maakaasun Euroopan tuotannosta
noin [10-20]* prosenttia. Yhdistyneen BP Amoco-Arcon osalta vastaavat osuudet
olisivat 3,7 ja 8,4 prosenttia ja Shellin osalta 3,3 ja 13,9 prosenttia. Osuudet eivit
ole viime vuosina olennaisesti muuttuneet. Kolme supersuurta yhtiota vastaa ldhes
[30—40]* prosentista maakaasun kokonaistuotannosta ETA-alueella. ETA-alueella
kulutetusta maakaasusta niiden osuus on kuitenkin alle [20-30]* prosenttia.

Alan teollisuus viittaa usein todettuihin 6ljy- ja kaasuvaroihin markkinavoimaa
kuvaavana mittarina. Talld perusteella tarkasteltuna osapuolten osuus maailman
todetuista raakadljyvaroista olisi noin [0—10]* prosenttia ja Euroopan todetuista
maakaasuvaroista noin [10-20]* prosenttia. Voidaan kuitenkin viittda, ettid todetut
Oljy- tai kaasuvarat eivit ole merkityksellinen tulevaisuuden tuotannon osoitin.
Oljy-yhtididen ilmoittamilla todetuilla 6ljy- tai kaasuvaroilla onkin pelkistdin
varastotehtdvd, ja minkd tahansa yksityisen yhtion tavoin yksityisten oOljy-
yhtididenkin on pidettdvd varastonsa mahdollisimman rajallisina. Todettujen 6ljy-
tai kaasuvarojensa avulla yhti0 ilmaisee, ettd se kykenee (tai ei kykene)
korvaamaan nykyisten 6ljykenttien ennustettavan ehtymisen ja pysytteleméén siten
elinkelpoisena toimijana markkinoilla. Kansallisten 6ljy-yhtididen ei kuitenkaan
tarvitse perustella uusia etsintd- ja kehittimisinvestointejaan osakkailleen, koska
niilld on kédytossddn kansalliset 6ljy- tai kaasuvarat, jotka yleensd ylittdvat pitkalti
yhtididen tarpeet. Tdméa mittaustapa suosii ndin ollen kansallisia yhtioita.

Talla hetkelld ja ldhitulevaisuudessa OPEC-maiden tuottajilla yhteensd on
huomattava markkinavoima raakadljytuotannon alalla. Niiden méérdysvallassa on
merkittdvd osuus tuotannosta (noin 40 %) ja todetuista 6ljyvaroista (noin 75 %, ja
Saudi-Arabian 6ljyvarat muodostavat yli kolmanneksen koko OPECin varoista).
Useissa tapauksissa OPEC on pystynyt vaikuttamaan jonkin verran raakadljyn
hintoihin.”

ETA-alueella myytdvistd maakaasusta yhteensd noin 30 prosentin osuus on
Vendjan kansallisella tuottajalla Gazpromilla (17 %) ja Algerian kansallisella
tuottajalla Sonatrachilla (11 %). ETA-alueella myytdvissd olevista todetuista
maakaasuvaroista niiden osuus on yhteensé 88 prosenttia (Gazprom 81,5 %).

SULAUTUMAN VAIKUTUKSET KILPAILUUN

30.

Komissio esitti seuraavia vakavia epdilyjd kilpailuun kohdistuvasta vaikutuksesta
raakadljyn ja maakaasun etsintd-, kehittdmis-, tuotanto- ja myyntimarkkinoilla.
Ilmoitettu toimenpide yhdessé BP Amoco — Arco -sulautuman kanssa saattaisi

Pelkdt OPEC-kokouksen jidlkeen annetut ilmoitukset saattavat vaikuttaa huomattavasti
raakadljymarkkinoilla vallitseviin hintoihin.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

johtaa neljannen kilpailijatason muodostumiseen alalle; tdmi koostuisi Exxon-
Mobilista, BP Amoco-Arcosta ja Shellistd. Mitd muuttujaa sitten kaytetddnkin
(markkina-arvo, 6ljyn ja kaasun tuotanto, todetut 6ljy- ja kaasuvarat jne.), ndiden
kolmen supersuuren yhtion ja muiden suurten yhtididen vililld on merkittéva ero.

Harkittavana oli kysymys siitd, olisiko mahdollista, ettd nimé kolme supersuurta
toimijaa olisivat tulevaisuudessa etulyontiasemassa uusien merkittivien Oljy- tai
kaasuvarojen 16ytdmisen ja kehittdmisen suhteen muihin markkinoilla toimijoihin
verrattuna. Tdma voisi olla seurausta niiden entistd paremmasta rahoituskyvysta,
jonka avulla ne voisivat ottaa nyt entistd enemmaén riskejd. Kilpailijoiden taas olisi
valittava tarkkaan alueet, joilla ne aikovat ryhtyd toimimaan. Pienemmit yhtiot
eivit saa pddomaa yhtd helposti ja niiden mahdollisuudet hajottaa riskeja ovat
pienemmit, joten halutessaan jatkaa merkittdvien kenttien kehittdmistd niiden olisi
ryhdyttdvd supersuurten yhtididen pienemmiksi kumppaneiksi voidakseen hyotya
ndiden voimavarojen yhteenliittdmisestd. Ainoa Kkilpailijoiden lisdmahdollisuus
olisi ryhtyd markkinarakoja hyodyntéviksi, 6ljyn- ja kaasunetsintddn keskittyneiksi
toimijoiksi. TAm4i saattaisi johtaa siihen, ettd supersuuret yhtiot valvoisivat muiden
etsintdtoiminnan harjoittajien paasya uusille raja-alueille, aluksi ensimmadisid lupia
myoOnnettidessd ja myohemmin alueen ympérilld olevien muiden lohkojen osalta,
silld supersuuret toimijat olisivat todennédkoisesti rakentaneet tarvittavan
infrastruktuurin.

Koska 6ljyn- ja kaasunetsinndn ensimmaisistd vaiheista kuluu yleensd 5—-15 vuotta
tuotannon aloittamiseen, tilanne saattaisi ndiden olettamusten mukaan noin
kymmenen vuoden tdhtdimelld olla sellainen, ettd supersuurilla toimijoilla olisi
huomattava vaikutus OPECin ulkopuolisiin uusiin 6ljy- ja kaasuvaroihin seka
tuotantoon.

Témi saattaisi vaikuttaa tuotanto- ja myyntimarkkinoihin seuraavalla tavalla.
Kilpailupaine, joka kaventaa OPECin mahdollisuuksia toimia kartellin tapaan,
vihentyisi. N4iilld kolmella yhti6lld olisi samanlaiset edut ajettavanaan kuin
OPECilla ja ne todenndkodisesti yhtyisivit OPECin pditoksiin rajoittamalla
tuotantoa tiettyyn tasoon pelkddmaéttd, ettd muut kayttdisivdt tilannetta hyvékseen.
Tama johtaisi OPECin méaidrddvian aseman vahvistumiseen raakadljymarkkinoilla
sen ja kolmen supersuuren toimijan vililld syntyvin oligopolistisen rakenteen
kautta, mikd kannustaisi seuraamaan OPECin noudattamia kaupallisia strategioita.
OPEC voisi tdlloin nostaa hintoja ja pitdd ne korkeimmalla mahdollisella tasolla,
joka ei vield aiheuta uuden etsintdtoiminnan kdynnistymista.

Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd toimenpiteen soveltuvuus
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan herétti vakavia epdilyjd ja ettd
sitd olisi tarkasteltava perusteellisemmassa tutkimuksessa.

Osapuolet kiistivdt komission vakavat epdilyt péddasiassa kahteen perusteeseen
vedoten. Ensinnédkin supersuuret toimijat kohtaisivat edelleen pienempien Oljy-
yhtididen aiheuttamaa kilpailua. Toiseksi isdntdmaat valvovat oOljyn- ja
kaasuntuotantoa eikéd niilld missédén tapauksessa olisi aihetta sallia 6ljy-yhtididen
rajoittaa tuotantoa.

Markkinatutkimuksen my®6td vahvistui, etteivdt pienet etsintdtoiminnan harjoittajat
ndyttdneet uskovan uuden supersuurten toimijoiden luokan syntymisen voivan

10



37.

38.

39.

uhata niiden asemaa. Kokoerojen vuoksi ne eivét kilpailisi samantyyppisistd
etsintdoikeuksista eivitkd pienemméit toimijat olisi riippuvaisia suuremmista
etsintdtoiminnan harjoittajista 61jynsd myynnissikain. Liséksi Chevronin, Texacon,
Elfin tai Totalin tapaisilla suurilla toimijoilla nidyttdisi olevan entisenlaiset
valmiudet harjoittaa etsintdd ja kehittdd kenttid missd pdin maailmaa tahansa.
Osapuolet ovat esittineet useita esimerkkejd suurten toimijoiden osallistumisesta
eri puolilla maailmaa kdynnissa oleviin hankkeisiin.

Lisédksi markkinatutkimus vahvisti, ettd valtioiden ja etsintd- ja tuotantotoiminnan
harjoittajien vélisissd toimilupasopimuksissa yleensd kielletddn jilkimmaéisid
rajoittamasta tuotantoaan (tillaisen paatosvallan valtio pidattaa itselldén).

Maakaasun osalta ei ole todenndkdisti, ettd osapuolet yhdessd muiden supersuurten
toimijoiden kanssa voisivat saada ETA-alueen tuotannon hallintaansa ja ettd asialla
olisi kilpailullisia vaikutuksia. Vaikka tdllaiset markkinat olisivatkin olemassa
(ottaen huomioon Vendjidn ja Algerian kaasuntuotantoon liittyvén havaittavan
poliittisen riskin), ei ole perusteita véitteelle supersuurten toimijoiden yhteisesta
médrddvastd asemasta, kun otetaan huomioon kilpailijoiden toimittaman norjalaisen
kaasun vahva asema. Lisdksi SNAMin (Italia) tai Transgasin (Portugali) tapaiset
maakaasun kansalliset siirto- ja tukkumyyntiyhtiot kohdistavat maakaasun
tuottajiin hyvin keskittynyttd kysyntaa.

Sen vuoksi komissio péidttelee, ettei keskittymid johda méédrddvan aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen raakadljyn ja maakaasun etsinnin, kehittdmisen,
tuotannon tai myynnin markkinoilla.
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B.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

KAASUN NESTEEKSI MUUNTAMISEN TEKNOLOGIA

Komissio esitti 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisessa paitoksessidin vakavia
epdilyjd siitd, ettd ilmoitettu toimenpide luo midrddavian aseman kaasun nesteeksi
muuntamisen teknologian alalla.

Kaasun nesteeksi muuntamisen teknologia (gas-to-liquids technology, 'GTL') on
maakaasun muuntamista valmiiksi polttoaineiksi. Tdmi teknologia mahdollistaa
maakaasun nesteeksi muuntamisen etsintd- ja tuotantopaikalla ja helpottaa néin
kaasuvarojen kaupallista kehittdmistd sekd maakaasun kuljetuksia syrjdisiltd
seuduilta, joihin putkistot eivdt ulotu. Lisdksi menetelmén etuna on se, ettd
tulokseksi saadaan hyvin puhtaita tuotteita.

Talld hetkelld kaasun nesteeksi muuntamisen teknologian avulla ei voida tuottaa
perinteiset jalostamotuotteet taloudellisesti korvaavia tuotteita. Kaasun nesteeksi
muuntamisen teknologialla tuotettuihin tuotteisiin kohdistuvaa asiakaskysyntda
odotetaan ennen kaikkea voiteluaine- ja petrokemian teollisuudesta tidméidn
teknologian avulla tuotettujen ldhtdaineiden puhtauden ja molekyylirakenteen
vuoksi. Tdmin jalkeen kysyntii saattaa kohdistua muihin 6ljytuotteisiin.

Kaasun nesteeksi muuntamisen teknologiassa on tilld hetkelld kdytossa kaksi eri
reaktiosarjaa: Fischer-Tropsh ('F-T') ja metanoli- tai metanoli—bensiini-menetelma
(methanol-to-gasoline process, MTG), joista Exxon on kehittdnyt ensimmaisen ja
Mobil jdlkimméisen. Markkinoilta kerédtyt tiedot osoittivat, ettd Exxon on
kehittanyt laajimman yksittdisen F-T-prosessiin kohdistuvan patenttisalkun ja silld
on sekd wulkomaisia ettd yhdysvaltalaisia patentteja kiytdnnossd jokaista
reaktiosarjan merkittdvaa vaihetta kohden. Teollisuusalan ldhteet totesivat [...]*.

Muilla ~ 6ljy- ja  kaasuyhti6illi on  vidhdisempid  patenttioikeuksia
jommassakummassa tai joillakin molemmissa prosesseissa. Millddn niistd ei
kuitenkaan ole asemaa, joka kattaisi jommankumman reaktiosarjan kaikki
olennaiset vaiheet.

Exxonin ja Mobilin tdminhetkiset asemat patenttien suhteen ovat vaihtoehtoisia,
vaikkakaan eivét toisillaan korvattavissa. Sulautuman jélkeen syntyvd osapuolten
vahva patenttitilanne vdhentdisi mahdollisten uusien toimijoiden syitd pyrkié
markkinoille. Lisdksi kaasun nesteeksi muuntamisen teknologian alalla
kilpailemiseen tarvittavat huomattavat varat (tdlld hetkelld esimerkiksi F-T-
laitoksen rakentaminen maksaa [yhdestd kolmeen]* miljardia dollaria) estéisi sekd
vakiintuneiden toimijoiden laajentamisaikeet sekd mahdollisten Kkilpailijoiden
markkinoille tulon.

Vastauksena komission esittdmiin vakaviin epdilyihin osapuolet esittivit, ettei
kaasun nesteeksi muuntamisen teknologia muodosta itsendisid markkinoita ja ettd
talla teknologialla seuraavan vuosikymmenen kuluessa tuotettavissa olevien
Oljytuotteiden madrd on hdvidvan pieni verrattuna perinteiselld jalostusprosessilla
tuotettuihin. Lisdksi muilla yhtidilld on niiden mukaan tarpeeksi suuria
patenttisalkkuja, jotka antavat niille mahdollisuuden kehittii tita teknologiaa.
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47.

Komissio on osapuolten kanssa samaa mieltd siitd, ettd vaikka niilld olisikin
huomattavan suuri osuus kaasun nesteeksi muuntamisen teknologiaan liittyvistd
patenteista, ilmoitettu keskittymé ei johda midrddvain asemaan, silld teknologialla
olisi niin véhdinen vaikutus 6ljytuotteiden markkinoihin.
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C.

MAAKAASU

JOHDANTO

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Kaasualan kuvaus

Esiintymadsti virtaavassa maakaasussa on ainesosia, jotka on poistettava ennen kuin
kaasu on laadultaan siirtoputkistoon sopivaa, ldhes pelkdstddn metaanista ja
etaanista koostuvaa ja se voidaan syo6ttdd korkeapaineisiin jakeluputkistoihin. Tama
kaasu myydiédn siirto- ja tukkumyyntiyhtioille, jotka vuorostaan myyvit kaasun
loppukayttéjille.

Maakaasun siirto- ja tukkumyyntiyhti6itd toimii kahdella eri tasolla; on kaasun
kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtiditd sekd ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtioita.
Kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtiét hankkivat kaasua kaasuntuottajilta ja siirtdvit
sitd pitkid matkoja korkeapaineisissa siirtoputkistoissa. Sitten ne joko myyvét
kaasun paikallisille tukkumyyjille eli ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtioille tai suoraan
loppukéyttéjille tai tarjoavat kansainvilisid kaukosiirtopalveluja muissa maissa
toimiville kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtigille.

Kaasuntoimituksen lisdksi loppukayttéjille tarjotaan seuraavia palveluja:

— kulutuksen vaihteluun vastaaminen: kaasunkulutus vaihtelee vuoden aikana.
Tdmid on erityisen merkittivdd paikallisjakeluyhtidille, jotka toimittavat
matalapaineisen  putkistoverkkonsa  vilitykselld kaasua  kotitalouksille.
Kotitaloudet tarvitsevat lammitykseensd paljon kaasua talvisin, mutta kesdisin
huomattavasti vahemmén. Kulutustason heilahteluun varautumisessa tiarkeinti on
hankkia kdyttoonsd varastointimahdollisuuksia, useimmiten maanalaisten
varastojen muodossa.

— muiden palvelujen tarjonta: esimerkiksi laadunvalvonta (sen varmistaminen, etta
toimitettu kaasu vastaa sovittuja spesifikaatioita), tasaus (sen varmistaminen, etti
putkilinjoihin syotetty kaasu tuottaa vaaditun ulostuloméérin), tukitoiminnot
(muiden omaan putkiverkostoon liitettyjen tukkumyyjien ja/tai tuottajien kanssa
tehdyt sopimukset, joissa nimé takaavat kaasuntoimitukset siind tapauksessa, etti
yrityksen oma tarjonta keskeytyy) sekd mittaustoiminta.

Loppukiyttijit voidaan ryhmitelldi kolmeen Iuokkaan: séhkdntuottajat,
(keskeytymittomid toimituksia edellyttdvit tai keskeytettdvissd olevia toimituksia
kayttavit) teollisuusasiakkaat ja paikallisjakeluyhtit. Namé asiakkaat poikkeavat
toisistaan seuraavalla tavalla:

Asiakasluokkien valilld on merkittdvid hintaeroja, jopa niiden kaasunkysynnin
ollessa samansuuruista. Tdmé johtuu siitd, ettd hinnat ovat perinteisesti perustuneet
asiakkaan  kéytettdvissd olevan vaihtoehtoisen energianldhteen arvoon
(Anlegbarkeitsprinzip). Tama viittaa vaihtoehtoiseen energianldhteeseen, jota
asiakas saattaisi siirtyd kayttiméadn: kotitalouksille lammitysoljy, teollisuudelle
raskas polttodljy ja sdhkontuottajille jossakin méérin ydinenergia tai hiili.

Tarkasteltaessa kaasuntoimituksia eri asiakasluokille ilmenee my0s laatueroja.
Tassd yhteydessd tarkoitetaan kaasunkulutuksen vaihteluun vastaamisen tarvetta
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54.

55.

56.

57.

toimitettaessa kaasua paikallisjakeluyhtidille sekd eroa keskeytymittomia
toimituksia edellyttdvien (kaasuntoimitusta ei voida katkaista) ja keskeytettavissd
olevia toimituksia kdyttidvien teollisuusasiakkaiden vililld. Myds ndmé nékokohdat
vaikuttavat hintaan.

Viimeinen ero on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 98/30/EY’
(jaljempdnd 'EY:n maakaasudirektiivi') ja sen kansallisiin
tdaytantoonpanosddadoksiin - perustuva  oikeudellinen  kehys (vapauttaminen).
Maakaasudirektiivissd jisenvaltioiden edellytetdén avaavan markkinansa ennen 10.
elokuuta 2000 siten, ettd sithen mennessd kaasuvoimantuottajilla
vuosikulutuksestaan  riippumatta  ja  loppukayttdjilld, jotka  kuluttavat
kayttopaikkakohtaisesti yli 25 miljoonaa kuutiometrid kaasua vuodessa, on oikeus
tilata maakaasua (ns. vaatimukset tdyttdvdt asiakkaat). Markkinoiden
kokonaisavautumisen on vastattava vihintddn 20 prosenttia
kokonaisvuosikulutuksesta, ja osuuden on kasvettava 28 prosenttiin vuonna 2005 ja
33 prosenttiin vuonna 2010. Vaatimukset tiyttiville asiakkaille asetettu raja-arvo
alennetaan 15 miljoonaan kuutiometriin vuodessa vuonna 2005 ja 5 miljoonaan
kuutiometriin vuonna 2010.

Verkkoon péédsyn jérjestdmiseksi jdsenvaltiot voivat valita kahdesta menettelysti,
joiden soveltamisessa on noudatettava puolueettomia, avoimia ja syrjimattémia
perusteita. Ensimméinen menettely koskee neuvotteluihin perustuvaa verkkoon
pddsyd; siind maakaasualan yritykset ja vaatimukset tdyttdvdt asiakkaat
neuvottelevat vapaaehtoisia kauppasopimuksia ja maakaasualan yritysten on
julkaistava verkon kayttéd koskevat tirkeimmidt toimitusehtonsa ennen
10. elokuuta 2001 ja sen jdlkeen vuosittain. Toisen menettelyn, sdénnellyn
verkkoonpddsymenettelyn mukaan maakaasualan yritysten on myOnnettiva
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen mdiérittelemiin julkaistuihin
tariffeihin perustuva oikeus padsti kyseiseen verkkoon.

Direktiivissd luodaan my0s merkittdva ehdollinen poikkeusmenettely; komissio voi
tietyin ehdoin hyvéksyd sen, ettd maakaasualan yritys epdd verkkoon pddsyn, jos
yritys kohtaisi vakavia taloudellisia tai rahoituksellisia vaikeuksia, koska se on
sitoutunut yhdessé tai useammassa kaasun hankintasopimuksessa hyvéksyttyyn ota
tai maksa -sitoumukseen.

Alankomaissa askettdin tehty ehdotus uudeksi kaasualaa koskevaksi laiksi menee
vield huomattavasti maakaasudirektiiviin  sisdltyvid vdhimmaisvaatimuksia
pidemmiélle. Vuosittain 10 miljoonaa kuutiometrid kuluttavilla kayttdjilld (joiden
osuus on 44 prosenttia Alankomaiden kokonaisvuosikulutuksesta) on jo
kaasunhankintavapaus. Vuosittain 170 000—10 miljoonaa kuutiometrid kuluttavat
kayttdjat saavat vapauden tammikuusta 2002 alkaen, ja tammikuusta 2007 alkaen
kaikki kuluttajat (kotitaloudet mukaan lukien) voivat hankkia kaasunsa vapaasti.
Lakiehdotukseen ei sisélly sdhkontuottajia koskevia erikoisjérjestelyjd. Alankomaat
on valinnut neuvotteluihin perustuvan verkkoon pddsyn ja Gasunie on julkaissut
kolmansien osapuolten verkkoon paésya koskevat tariffinsa elokuussa 1998.

EYVL L 204, 21.7.1998, s. 1.

15



58.

59.

60.

61.

Saksassa maakaasun siirto- ja tukkumyyntiyhtioilld on perinteisesti ollut hallussaan
alueellisia monopoleja ja ne tekivét aikaisemmin alueiden maédrittelyd koskevia
sopimuksia, toisin sanoen sopimuksia siitd, etteivit maakaasun siirto- ja
tukkumyyntiyhtiot ryhdy tukkumyyntitoimintaan toiselle yhtidlle nimetylld
alueella. Téllaiset sopimukset ovat olleet kiellettyjd 29. huhtikuuta 1998 lihtien,
jolloin Saksan energiateollisuutta koskeva laki tuli voimaan. Siind Saksan
markkinat avataan kokonaan, eli kaikki asiakkaat ovat vaatimukset tdyttivid
asiakkaita. Laissa sdddetddn myo0s, ettd kuntien on myoOnnettdvid asennusoikeudet
putkiverkostojen rakentamista varten. Liséksi sen mukaan verkontarjoaja ei saa
evitd kolmansilta padsyd verkkoihin ilman perusteltuja, puolueettomia syita. Jos se
epdd padsyn, asia voidaan viedd kilpailuviranomaisen késiteltdvéksi tai suoraan
hallintotuomioistuimeen. Alan teollisuusjédrjestét ovat neuvotelleet helmikuusta
1999 ldhtien keskindisestd kaasua koskevasta sopimuksesta
(Verbdndevereinbarung Gas), jossa on tarkoitus madritelld kolmansien osapuolten
(neuvotteluihin perustuvaa) verkkoon pddsyd koskevat arviointiperusteet sekd
ohjeelliset hinnat.

Sopimustausta

Euroopan maakaasuteollisuus on toistaiseksi toiminut ostajien ja myyjien vilisten
pitkdaikaisten sopimusjérjestelyjen pohjalta. Osapuolet ovat viitanneet siihen, ettéd
saadakseen  tuotanto- ja  jakeluinfrastruktuuri-investointeihin  vaadittavan
rahoituksen kaasuntuottajien on tdytynyt tehdd pitkdaikaisia sopimuksia ostajien
kanssa. Osapuolten mukaan tuotanto kaasukentélld aloitetaan vain siind
tapauksessa, ettd kaasulle on 10ytynyt ostaja, joka useimmiten on yksi tai useampia
kansallisia siirto- ja tukkumyyntiyhtioita.

Tallaisten sopimusten mukaan investointeja tehdddn myds tarvittavaan
jakeluinfrastruktuuriin (terminaaleihin ja putkistoihin). Sopimukset tehddén niin
hyvissd ajoin ennen varsinaisen tuotannon kaynnistymistd, ettd vaadittava
infrastruktuuri ehditddn rakentaa. Siirto- ja tukkumyyntiyhtiot tekevit puolestaan
asiakkaidensa  kanssa  sopimuksia, joissa ne  pyrkivdt  sovittamaan
kokonaisostomédridnsd  pitkdaikaisiin  sopimuksiin  asiakkaidensa  kanssa.
Perinteisesti siirto- ja tukkumyyntiyhtiot ovat onnistuneet kysynnin ja tarjonnan
tasapainottamisessa.

Erds pitkdaikaisten sopimusten tyypillinen piirre on méérid koskevat ota ja/tai
maksa -sitoumukset. Kunkin tason sopimushinta muodostetaan yleensd netback-
hintana, josta vihennetdin asiakkaalle sovittu marginaali. Sopimuksissa méaarataan
yleensd myos hintaneuvottelujen uudelleenaloittamisesta kolmen vuoden vélein;
niissd hintaa voidaan tarkistaa, jos ostajan markkinoilla on tapahtunut huomattavia
muutoksia (kaasuntoimittajien védlinen kilpailu, polttoainevaihtoehtojen muutokset
jne.). Lisdksi niihin siséltyy rinnakkaista myyntid koskeva lauseke, jonka mukaan
ostajalla on oikeus alentaa ostovelvoitettaan samalla maérdlld, jonka myyjd myy
suoraan ostajan alueella. Kaasuyhtiot [ts. ostajat]* vdittdvat lausekkeen olevan
vélttimiton estimdin tuottajia myymésti kaasuaan kahteen kertaan (ensin siirto- ja
tukkumyyntiyhtidlle ja toisen kerran suoraan siirto- ja tukkumyyntiyhtion
asiakkaalle). Toisaalta tdllaiset sopimukset muodostavat tirkedn lenkin
kaasunjakeluketjun tasapainon sidilyttamisessa, silld ne ylldpitdvit tiettyd hierarkiaa
tuottajan, siirto- ja tukkumyyntiyhtion ja loppukéyttdjén valilla.
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62.

63.

64.

65.

66.

Tapa hinnoitella kaasu ostajan asiakkaiden kaytettdvissd olevien muiden
polttoainevaihtoehtojen mukaan, miti kutsutaan myo6s markkina-arvoperiaatteeksi,
on Euroopan maakaasuyhtididen mukaan olennainen tekija Euroopan
kaasuinfrastruktuurin rakentamisen ja laajentumisen taustalla. Se myo0s
mahdollistaa kilpailukykyiset hinnat, joista kuluttajat hyotyvit. Vakiintuneessa
asemassa oleville kaasuyhtidille on siis elintdrkedd maksimoida kaasunmyynnisti
saamansa tulot tdlld tavoin ja huolehtia siitd, ettd kaikki kaasualalla toimijat
hyviksyvit periaatteen.

[...]*
Lyhyt katsaus maakaasualan tilanteeseen Alankomaissa ja Saksassa

Alankomaat on ETA:n suurimpia kaasuntuottajamaita. Se on kaasun nettovieja.
Alankomaiden nettoarvoltaan suurimmat tuottajat ovat Exxonin ja Shellin
yhteisyritys NAM ja Alankomaiden valtion 6ljy- ja kaasuyhtio6 EBN. Exxon ja
Shell sekd Alankomaiden wvaltio (EBN:n kautta sekd suoraan) omistavat
tukkujakeluyhtid Gasunien, jolle 1dhes kaikki Alankomaiden kaasu myydéain.
Gasunie myy [80-90]* prosenttia Alankomaissa kulutetusta kaasusta ja omistaa
maan kaasun tukkumyynnin koko infrastruktuurin (yhtd putkilinjaa lukuun
ottamatta). Gasunie on tehnyt pitkdaikaisia yksinoikeuteen perustuvia
toimitussopimuksia kaikkien alueellisten jakeluyhtididen kanssa myynnistd
asiakkaille, joiden vuosikysynti [alittaa tietyn tason]*.

Myos Saksassa on kaasuntuotantoa. Se vastaa noin 20 prosenttia maan
kaasunkysynndstd. Tarkeimmét tuottajat ovat Exxonin ja Shellin saksalainen
tuotanto- ja jakeluyhteisyritys BEB sekd Mobil. Noin 80 prosenttia maan
kaasunkulutuksesta tuodaan maahan Norjasta, Vendjdltd ja Alankomaista. Saksan
merkittivin maahantuoja ja siirto- ja tukkumyyntiyhtié6 on Ruhrgas. Sen omistavat
Exxon, Shell, Mobil ja BP yhdessé saksalaisten hiilen- ja terdksentuottajien kanssa.
Muita kaasun maahantuojia ovat BEB, Thyssengas (jossa sekd Exxonilla ettd
Shellilld on 25 prosentin ja RWE-DEA:lla 50 prosentin osakeomistus; yhdessi
ndilld yhti6illd on maéirdysvalta Thyssengasissa) ja VNG (entisen Itd-Saksan
alueella toimiva siirto- ja tukkumyyntiyhtio, jossa BEB ja Ruhrgas ovat osakkaina).
Myos Mobil ja EWE, yhtio, jossa osapuolilla ei ole omistusosuutta, tuovat jonkin
verran kaasua Saksaan. Kaikki edelld mainitut yhtiot ovat perinteisid kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtioitd, joiden haastajaksi on noussut BASFin ja Gazpromin
(venéldisen kaasuntuottajan) yhteisyritys Wingas vastarakennetulla
putkistoverkollaan.

Saksalaiset ~maakaasuntuottajat ja kaasua ~maahan tuovat siirto- ja
tukkumyyntiyhtiot (kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtiot) myyvit kaasua alueellisille
siirto- ja tukkumyyntiyhtiéille (ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtioille). Ndmé noin 19
kauko- ja ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtiotd myyvét kaasun edelleen noin 700
paikallisjakeluyhtiblle, jotka vuorostaan toimittavat kaasua kotitalouksille.

SIIRTO- JA TUKKUMYYNTIMARKKINAT

67.

Merkitykselliset tuotemarkkinat

Osapuolet katsovat, ettd maakaasun jakelu ja markkinointi voidaan jakaa siirto- ja
tukkumyyntilohkoon sekd paikallisjakelulohkoon. Siirto- ja tukkumyyntiyhtiot
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kerddvit kaasua tuottajilta. Ne myyvét kaasun sitten erilaisille toisen tason
tukkumyyntiyhtidille  (tdssd  tapauksessa  saksalaisille  ldhisiirto-  ja
tukkumyyntiyhtidille), paikallisjakeluyhtidille sekd suurille loppukéyttijille.
Siirtoyhtiot kayttavét korkeapaineisia putkistojdrjestelmid ja varastoja voidakseen
toimittaa kaasua asiakkaidensa vaatimusten mukaisia mdarid haluttuun paikkaan.
Paikallisjakeluyhtiot myyvédt kaasun edelleen loppukéyttdjille  (kuten
kotitalouksille).

Osapuolet katsovat, ettd tukkumyynti- ja paikallisjakelutason kaasuntoimittajat
ovat yleensd erilaisia. Osapuolilla ei ole suoraa asemaa paikallisjakelulohkolla.

Maakaasun jakelun ja markkinoinnin liséksi osapuolet luonnehtivat ilmoituksessa
toisaalta maakaasun kuljetusta — putkistoja ja nesteytetyn maakaasun
laivakuljetuksia — ja toisaalta maakaasun varastointia erillisiksi markkinoiksi.
Komissio on osapuolten kanssa yhtd mieltd siitd, ettd maakaasun kuljetus ja
maakaasun varastointi muodostavat erilliset tuotemarkkinat.

(a) Siirto ja tukkumyynti verrattuna paikallisjakelumarkkinoihin

Kaukosiirto- tai ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtiot myyvit kaasua korkeapaineisten
putkistojen valityksella teollisuusasiakkaille, sdhkontuottajille ja
paikallisjakeluyhtiéille. ~ Paikallisjakeluyhti6t — myyvdt  kaasua  edelleen
loppukéyttéjille kuten kotitalouksille ja asuintalokohtaisille asiakkaille laajan
(katuverkon = mukaisen)  matalapaineisen  putkiverkostonsa  vilityksella.
Paikallisjakeluyhtidt ostavat kaasunkulutuksen vaihtelun vuoksi tarvittavat ja muut
asiaan liittyvit palvelut tukkumyyntiyhtioiltd. Komissio on sen vuoksi yhtd mieltd
osapuolten kanssa siitd, ettd paikallisjakelu muodostaa erilliset tuotemarkkinat.
Koska osapuolet eivdt toimi aktiivisesti suoraan niilld markkinoilla, niitd
tuotemarkkinoita ei nyt kyseessd olevan menettelyn yhteydessd arvioida tidmén
enempaa.

(b) Tukkumyynnin kaukosiirtoalan markkinat verrattuna lahisiirtoalan
markkinoihin: tukkumyynti kaukosiirron alalla muodostaa erilliset
tuotemarkkinat, joille pddsy riippuu vakiintuneiden toimijoiden suopeudesta tai
edellyttdd hyvin suuria uponneita kustannuksia

Kuten edelld on selitetty, Saksan maakaasun tukkumyyntialalle luonteenomaista on
kaksitasoinen rakenne: kaukosiirtoyhtiot myyvit kaasua, jonka ne ovat tuoneet
maahan suoraan ulkomaisilta tuottajilta ja  siirtdneet pitkdn matkan
siirtoputkistoissa ldhisiirtoyhtidille. On arvioitava sitd, voisivatko ldhisiirtoyhtiot
korvata tdméntyyppisen palvelun helposti siind tapauksessa, ettd niiltd perittyja
hintoja nostettaisiin. Téllaisessa tapauksessa ldhisiirtoyhtidillda ei olisi muuta
mahdollisuutta kumota hinnannousun vaikutuksia kuin hankkia kaasunsa suoraan
tuottajilta, toisin sanoen integroitua vertikaalisesti ylospdin. Tdma olisi mahdollista
vain siten, etti kaasuntuottajat myontéisivit ldhisiirtoyhtidille (tai mahdollisesti
loppukiyttéjille) samanlaiset hinnoitteluehdot kuin kaukosiirtoyhtidille ja etti
lahisiirtoyhtiot pystyisivét kuljettamaan kaasua pitkid matkoja. Komissio paittelee
markkinatutkimuksensa ~ perusteella,  ettd  ldhisiirtoyhti6illd et edes
hinnankorotustapauksessa olisi tarpeeksi syitd ohittaa kaukosiirtoyhtioita.

[L.]*
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(i) Osapuolten nikemys: kuka tahansa voi maahantuoda kaasua

Osapuolet katsovat, ettd merkitykselliset markkinat muodostuvat mainittujen noin
19:n  kaukosiirto- ja tukkumyynti- sekd ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtion
harjoittamasta  saksalaisen = ja = maahantuodun  maakaasun = myynnistd
teollisuusasiakkaille, sdhkontuottajille ja paikallisjakeluyhtidille. Osapuolten
mukaan kaukosiirtoyhtididen erityistoiminta on pelkéstdén tekninen lisdvaikeus,
silld kuka tahansa voi tuoda kaasua Saksan rajalle.

Osapuolet esittdvdat ensinndkin, ettd pientenkin méiirien maahantuonti on
mahdollista. Ne mainitsevat erditd pienten midrien maahantuontia koskevia
sopimuksia, joita ovat esimerkiksi [...]*.

Toiseksi  osapuolet katsovat, ettd liitketoiminnan aloittamiskustannukset
investointeina  vastaanottolaitteisiin, putkistoihin ja  varastotiloihin  ovat
pitkdaikaisen pddomavaltaisen teollisuuden luonnollinen piirre eivdtkd muodosta
markkinoille pddsyn estettd. Osapuolet viittaavat erityisesti Wingasin tekemiin
investointeihin sen osoittamiseksi, ettd Saksan maakaasuinfrastruktuuriin
investoiminen on edelleen kannattavaa. Ne huomauttavat myds, ettd kaasun
maahantuontia varten ei tarvita investointeja [...]*.

Kolmanneksi osapuolet viittaavat Saksan uuden energialain sddnnoksiin ja
putkistojen omistajille asetettuun velvoitteeseen tarjota ylimaardistd kapasiteettia
kolmansille osapuolille. Nidin kaasunmyynti loppukéyttdjille on Saksassa
realistinen mahdollisuus ja osapuolet mainitsevat joidenkin
paikallisjakeluyhtididen padtoksid hankkia kaasua suoraan tuottajilta seké sen, etté
teollisuusyhtymaét hankkivat kaasua keskitetysti.

(ii) Komission markkinatutkimus ei vahvista tdtd ndakemystd

Markkinatutkimus ei vahvistanut osapuolten ndkemystd siitd, ettd kaasun
maahantuonti olisi pelkéstdén tekninen lisdvaikeus. Saksan 11:1td ldhisiirto- ja
tukkumyyntiyhtioltid on saatu seuraavanlaisia lausuntoja:

— Jotta maahantuontisopimusta tehdessd padsisi kannattaviin hintoihin, on tédlld hetkelld ostettava
hyvin suuria médrié, joihin liittyy ostovelvoitteita sekd muun muassa omia investointeja tai
hankkeiden tai yhtididen rahoitukseen osallistumista. Téllainen toiminta on ndin ollen tyypillistd
yhtidille, jotka kokoavat suuren kysynnén ja joilla on laajat rahoitusvalmiudet selviytyd
maahantuontiin liittyvistd kustannusriskeistd. Maahantuonnin yhteydessd térked merkitys on
hankintaldhteitd eriyttdmalld saavutettavalla toimitusvarmuudella.

— Maahantuontiin ryhtymisen edellytyksend on joko rinnakkainen tuottajien laitoksiin (tai rajalla
sijaitseviin siirtoasemiin) ulottuva putkiverkosto tai putkiston kéyttdoikeus kolmantena
osapuolena. Kyseinen ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtid ei pystynyt arvioimaan tarvittavia
kustannuksia ja aikaa.

— Maahantuotua ylimaérdistd kaasua on Saksassa vaikea myydid asiakkaille, silld tdmdn kaasun
voivat ottaa vastaan ainoastaan alueelliset jakelijat. Kaasun markkinointi suoraan loppukayttijille
on mahdollista ainoastaan huomattavin ponnistuksin ja on osoittautunut tdlla hetkelld
epérealistiseksi vaihtoehdoksi.

Viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa (jdljempédnd 'vastaus') osapuolet
ovat viittdneet uudelleen, ettd pienten médrien ostaminen on mahdollista,
maahantuontikustannusten suuruus on helposti selvitettdvissd (itse tutkimalla tai
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kédytettdvissd olevien konsulttiyritysten kautta), maahantuonti-infrastruktuurin
kustannukset ovat yleensd alle [0—5]* prosenttia ostetun kaasun arvosta ja
toimituksia ja asiakkaita on saatavilla (kysyntd on kasvusuunnassa ja voimassa
olevia sopimuksia paddttymassd). Komissio myoOntdd maahantuontikustannusten
olevan laskettavissa. Muita kohtia késitellddn jéljempéna.

Téssd yhteydessd voidaan mainita, ettd Saksan kilpailuvirasto Bundeskartellamt on
dskettdisessd menettelyssd® padtellyt kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinoiden
muodostavan erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat.

(iii)  Saksalaisen = maakaasun avulla ei voi uhmata
maahantuodun kaasun hinnankorotusta

Kaikki saksalainen maakaasu myydédén Saksassa, missé se kilpailee maahantuodun
kaasun kanssa. Saksassa tuotetun kaasun osuus on télld hetkelld kuitenkin noin 20
prosenttia kokonaiskulutuksesta, ja sen odotetaan laskevan [alle 15]* prosenttiin
vuoteen 2010 mennessd. Siirto- ja tukkumyyntiyhtidt, jotka haluavat vastata
kysyntdin, tarvitsevat sen vuoksi kdyttoonsd yhd enemmin maahantuotua kaasua,
toisin sanoen kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtididen palveluja.

Lisdksi saksalainen maakaasu on hyvin suurelta osin varattu kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtididen kéyttoon, joten yleisesti ottaen sen saatavuus muille yhtidille
on liian rajoitettua, jotta sen avulla voisi uhmata maahantuodun maakaasun
hinnankorotusta. = Saksan kaasuntuotannosta ja kaasuvaroista noin [70-
80]* prosenttia on kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtididen BEB:n ([40-50]* %) ja
Mobilin ([20-30]* %) hallussa. Lopuista [20-30]* prosentista Saksan tuotantoa
(noin [0-10]* % Saksan kysynnistd) vastaavat RWE-DEA, osuus noin 7,5
prosenttia; Wintershall ja Preussag, kumpikin noin 5,5 prosenttia ja Erdol-Erdgas
Gommern, osuus noin 4,5 prosenttia. RWE-DEA on sitoutunut toimittamaan 60
prosenttia vuosituotannostaan Ruhrgasille ja Preussag 45 prosenttia. Erdol-Erdgas
Gommernin tuotannosta suurin osa myydddn kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtio
VNG:n kautta.

(iv)  Ulkomaisen kaasun saanti kilpailukykyisin ehdoin ei ole
mahdollista eikd tule mahdolliseksi sulautuman jdilkeen: mahdolliset
kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinoille tulijat ovat riippuvaisia
vakiintuneessa asemassa olevien yhtididen palveluista

Kaikki ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtiét ovat péivittdisessd liiketoiminnassaan
merkittdvassa méadrin riippuvaisia kaukosiirtoyhtididen tarjoamasta
putkiverkostosta, varastoista ja muista palveluista. Lahisiirtoyhtioille olisi riskialtis
pdétds luopua osasta kaukosiirto- ja tukkumyyntitoimittajien tarjoamia palveluja,
silli ndin olennaisten toimittajien hermostuttaminen saattaisi johtaa niiden
kostotoimiin.

Komissio on késitellyt kyseisen asian hiileen ja terdkseen liittyvid ndkokohtia asiassa
IV/EHTY.1252 - RAG/Saarbergwerke. Saksan tekeméstd pédtoksestdi on yhteenveto
Bundeskartellamtin puolivuosittaisessa toimintakertomuksessa sekd sen 4. helmikuuta 1998
julkaisemassa lehdistotiedotteessa.
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Saksassa on kuitenkin yksi ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtio, joka ei ole riippuvainen
kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtididen siirto- ja tukkumyyntipalveluista. Kyseessi
on Erdgas Miinster (EGM). Se myy saksalaista kaasua, jota tuottavat sen
osakkeenomistajat, Saksan merkittivimmat kaasuntuottajat: BEB ([20-30]* %),
Mobil ([20-307* %), Wintershall ([20-30]* %), Preussag ([10-20]* %) ja RWE-
DEA ([0-10]* %). Osakkeenomistajien on myytdvd koko tuotantonsa tietyssi
Luoteis-Saksan osassa EGM:n kautta (osuus vastaa [alle kymmentd prosenttia]*
Saksan koko kaasunkulutuksesta), ja ndin yhtiolldi on varmuus kaasun
saatavuudesta [...]*.

[...]*, BEB ja Mobil saisivat keskittymén jidlkeen EGM:n strategisia padtoksia
koskevan maidrdysvallan. Téllaiset péddtokset koskevat muun muassa EGM:n
asemaa tulevaisuuden vapautetussa markkinaympéristossd (katso jéljempiand).
Osapuolet viittivat, etteivit ne saisi miédrdysvaltaa EGM:ssd, silld [...]*. Perustelu
ei ole hyvéksyttidvissd. Exxonilla on BEB:ssd sulautuma-asetuksessa tarkoitettu
yhteinen médrdysvalta ja lisdksi Shellin kannalta olisi taloudellisesti jarkevaa
suostua [...]*, silla tatd kautta myds se hyotyisi EGM:ssd saadun madrdysvallan
eduista.

Vaikka sekd Mobil etti BEB ovat kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhti6itd, Mobilin
osuus alan markkinoilla on huomattavasti BEB:td pienempi. Sen wvuoksi olisi
Mobilin edun mukaista pyrkid ennen sulautumaa siilyttdméan mahdollisuutensa
kayttdd EGM:44 tulevassa vapautetussa markkinaymparistossd. Néin ollen BEB:n
ja Mobilin edut eivit vélttaméttd ole yhteneviiset. Tama kyky ryhtyd mahdolliseksi
kilpailijaksi hdvidisi sulautuman myo6td, kun Mobil saisi muodollisen
médrdysvallan EGM:ssé.

Osapuolet ovat myds viitanneet joihinkin melko pienten paikallisjakeluyhtididen
suoraan ulkomaisille toimittajille suuntaamiin tarjouspyyntdihin.  Niissd
paikallisjakeluyhtiot, jotka ovat kaikki Wingasin asiakkaita, pyytdvit tarjouksia
kaasuntoimituksista Saksan rajalle saakka ja ilmoittavat hoitavansa Saksan sisdisen
kuljetuksen itse. Toinen osapuolten mainitsema esimerkki on Stadtwerk (SW)
Viernheimin péétds ostaa kaasua suoraan. Komission tutkimuksesta kdy kuitenkin
ilmi, ettd ndma tarjouspyynnét eivit tuottaneet tuloksia.

Néin ollen satunnaisten tarjouskilpailujen mahdollinen jirjestdminen ei tarkoita
sitd, ettd paikallisjakeluyhtiot pitdisivdt kaasun itse kuljettamista Saksan alueella
mahdollisena. Sen vuoksi se ei tarkoita myoskdén, ettd ne katsoisivat kilpailevansa
vakiintuneessa asemassa olevien toimijoiden kanssa.

Markkinoille tulemaan halukkaat tuottajat ovat ensinnékin riippuvaisia saksalaisista
yhtidistéd, jotka myyvit niiden kaasua Saksassa, mutta my0s vaihtelevassa maérin
vakiintuneessa asemassa olevista toimijoista kaasun siirtdmiseksi muille
vientimarkkinoille. Alankomaalainen kaasu esimerkiksi kulkee saksalaisten
vakiintuneiden toimijoiden putkistojen kautta Sveitsiin ja Italiaan (ja mahdollisesti
jopa Puolaan), norjalainen kaasu kulkee Saksan ldpi Sveitsiin ja venildinen kaasu
Saksan lépi Ranskaan.

Pienille yhtidille ei todenndikoisesti myonnetd suotuisia hintoja tai
mddrid eivitkd perinteiset toimittajat ohita vakiintuneessa asemassa
olevia toimijoita
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Pitkdaikaiset (10, 20 tai 30 vuoden) ota ja/tai maksa -sopimukset, joissa siirto- ja
tukkumyyntiyhtion ostovelvoite vihenee silla mééralla, jonka tuottaja myy suoraan
tai muiden yhtididen vélitykselld kyseisen siirtoyhtion alueella (rinnakkaismyyntid
koskevat lausekkeet), vaikeuttavat muiden yhtididen mahdollisuuksia saada
toimituksia.

Toimittajat eivit myoskddn ole kiinnostuneita ohittamaan perinteisid asiakkaitaan,
jos timd saattaa johtaa kaasuntoimittajien véliseen kilpailuun, joka alentaisi
markkinoilta saatavissa olevia hintoja. Ja jos toimittaja ei halua tarjota alhaisempia
hintoja, asiakkaalla ei ole mitddn syytd vaihtaa toimittajaa. Sen vuoksi
kaasuntoimittajien vilinen kilpailu ja hintojen aleneminen ovat todennikoisin tulos.
Koska tuottajalle maksetaan netback-hinta, téllainen hinnanalennus vaikuttaisi
kaikkeen kaasunmyyntiin. Uusille markkinoille tulijoille myyminen saattaa
tuottajat ndin mahdollisen vahingollisen hintakilpailun vaaraan. [...]*

[...]* mukaan rinnakkaismyyntid koskevat lausekkeet kannustavat siirto- ja
tukkumyyntiyhtioitd ja kaasuntoimittajia kilpailemaan samoista loppukéyttdjisté ja
edistidvit ndin ollen kilpailua. Tallaista kilpailua voi syntyd kuitenkin ainoastaan
silloin, jos kaasuntoimittajan suorasta myynnistd saama voitto enemmén kuin
korvaa sekd jéljelld olevan sopimusten mukaisen, siirto- ja tukkumyyntiyhtiolle
koituvan kokonaismyynnin netback-arvon lyhytaikaisen menetyksen ettd
pitkdaikaisen menetyksen, joka aiheutuu siité, ettd toimittaja ottaa riskin myynnin
menetyksistd siirto- ja tukkumyyntiyhtidlle voimassa olevan sopimuksen
loppuessa. Néin ei todenndkdisesti tule kiyméén, joten rinnakkaismyyntid koskevat
lausekkeet muodostavat myods markkinoille pddsyn esteen.

Komissio kiinnittdd huomiota my0s siithen, ettd Saksan kolme tirkeintd
kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtiétd on hankkinut yhdessd huomattavan osan muusta
kuin saksalaista alkuperdd olevasta maakaasustaan norjalaisilta, tanskalaisilta ja
vendldisiltd tuottajilta (Ruhrgas [...]* %, BEB [...]* % ja Thyssengas [...]* %).
Yhdistamélld kysyntidnsd yhteenliittymdn pitéisi pitkdaikaisten sopimusten kautta
voida saada paremmat hinnat kuin yhdenkdin muun yhtion, joka neuvottelisi
sopimuksesta yksin. Osapuolet kiistdvit tdmén ja viittaavat siihen, ettd
hankintahinnat eivit riipu ostomiiristd, vaan ne madritellidn vaihtoehtoisten
polttoaineiden perusteella. Komissio ei voi hyvéksyé tdta perustelua, silld jos sité
seurattaisiin loogisesti loppuun saakka, se merkitsisi sitd, ettd Euroopan
kaasuteollisuudessa ei voisi olla lainkaan hintakilpailua, kun kaikki velottaisivat
saman hinnan eli vaihtoehtoisen polttoaineen hinnan. Niin ei selvéstikddn ole, silld
osapuolet voivat vapaasti arvioida kaasunhinnan muuttujia, jopa kéyttimalla
yhteyksid vaihtoehtoisten polttoaineiden indekseihin.

On huomattava my®ds, ettd yhteisostojen myo6td tuottajalla ei mydskdén ole niin
suurta syytd ohittaa siirto- ja tukkumyyntiyhtioitd myymaélld suoraan tai vilillisesti
muille niiden alueella. Témé johtuu siitd, ettdi kun useat yhtiot yhdistdvat
hankintansa, tuottajalla on riski menettdd kaikki asiakkaansa ohittacssaan niistd
yhden.

Vaikka muut vakiintuneessa asemassa olevat toimijat kuten VNG ja Mobil
voisivatkin ostaa kaasua suoraan ja yksin samoilla hinnoilla, kuten osapuolet
vaittdvét, tdma ei merkitse sitd, ettd sama onnistuisi uusilta markkinoille tulijoilta.
Vakiintuneet toimijat pyrkivdt kayttimdidn asemaansa ja vaikutusvaltaansa
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tuottajiin ndhden painostaen niitd olemaan toimittamatta kaasua niiden
kilpailijoille. Wingas on maininnut tehneensd joitakin vuosia sitten norjalaisen
kaasun toimitusta koskevan sopimuksen, mutta GFU:n (norjalaisen kaasun
myyntiorganisaation) evinneen sen. Lisdksi [...]* on todennut, ettd "[...]* tulee
jatkamaan pyrkimyksidédn estdd [...]* ostamasta kaasua [...]*".

Vaikka sopimuksia uusista maddristd saatettaisiin tehdédkin, kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtiét ovat tehneet pitkdaikaisia ota tai maksa -toimitussopimuksia
tarkeimpien asiakkaidensa kanssa (ldhisiirto- ja toimitusyhtiot, paikallisjakeluyhtiot
jne.). Néin ndiden kaasumiirien myyminen saattaa olla vaikeaa, joten téllaiset
pitkdaikaiset sopimukset muodostavat lisdesteen kaukosiirron markkinoille
padsylle. Komissio myontdd, ettd kaikki ndmi sopimukset pédttyvét jonakin
pdivdand ja ettd kaasunkysyntd kasvaa kahdella—kolmella prosentilla vuosittain.
Sopimukset eivit sen vuoksi ole ylitsepddseméton este markkinoille padsylle, mutta
ne kiistdmattd vaikeuttavat sitd verrattuna markkinoihin, joilla ostajien ja myyjien
vililla ei ole pitkdaikaisia sitoumuksia.

Saksan kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtidt ovat my0s viime vuosina kdyttineet ja
kayttdviat todenndkoisesti jatkossakin huomattavasti varoja tuotantoketjun
loppupiin vertikaaliseen integroitumiseen ostamalla pddomaosakkuuksia l4hisiirto-
ja tukkumyyntiyhtidissd sekd paikallisjakeluyhtidissd. [Komissio katsoo, ettd]*
toiminnan tarkoituksena on tdménhetkisen toimitusrakenteen sdilyttdminen
ennallaan. Tdma kasvattaa markkinoille pddsyn esteitd entisestdan.

v) Infrastruktuurin kdyttooikeus tai rinnakkaisjdrjestelmdit
eivdt ole mahdollisia vaihtoehtoja

Rinnakkaisen infrastruktuurin rakentaminen merkitsisi hyvin
suuria uponneita kustannuksia

Vakiintuneessa  asemassa  olevien  toimijoiden  tekemid  huomattavia
kdyttoomaisuusinvestointeja vastaanottolaitteistoihin, putkistoihin, varastointiin ja
laaduntarkistuksiin ei voida kédyttdd mihinkddn muuhun tarkoitukseen, vaikka
jotkin kaasuputkistot voidaan suurin kustannuksin muuntaa Oljyputkilinjoiksi.
Néitd investointeja voidaan ndin ollen pitdd hyvin suurelta osin uponneina
kustannuksina.

Osapuolet esittdvét, ettd maakaasuliiketoiminnan aloittamiskustannuksia ei voi
kohtuudella pitdd markkinoille pddsyn esteend, silli maahantuonti-infrastruktuurin
kustannukset ovat yleensd alle [...]* ostetun kaasun arvosta. Maahantuonti-
infrastruktuuri ei kuitenkaan ole ainoa tarvittava infrastruktuuri (tirkein osa saattaa
olla kaukosiirron putkiverkosto), ja tosiasia kuitenkin on, ettd merkittdvét
investointikustannukset ovat huomattavalta osaltaan uponneita kustannuksia.

Vakiintuneessa asemassa olevien toimijoiden on myds aina halvempaa ja
nopeampaa kasvattaa putkilinjansa kapasiteettia kompressoreita lisddmailld kuin
uuden markkinoille tulijan rakentaa uusi putkilinja.

Naéin ollen ei ole odotettavissa, ettd uusi markkinoille tulija ryhtyisi rakentamaan
Saksaan uutta merkittdvdd korkeapaineista putkilinjaverkostoa. Toisin sanoen
Wingasin kaltainen tapaus ei todenndkdisesti tule toistumaan. Wingas on
erddnlainen onnekas kokonaisuus, joka yhdisti saksalaisen hyvin suuren
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(todenndkdisesti jopa Saksan suurimman) teollisen kaasunkuluttajan, joka ei ollut
tyytyvdinen vallinneeseen hintatasoon, sekd hyvin suuren venéldisen
kaasuntuottajan, jolla oli eturistiriita vakiintuneessa asemassa olevien toimijoiden
kanssa. Tatd eturistiriitaa selvitetdéin tarkemmin kilpailuvaikutusten arviointia
koskevassa osassa.

Liséksi netback-hinta, jonka toimittaja voi odottaa saavansa sopimuksen
uudistamisesta alkuperdisen siirto- ja tukkumyyntiyhtion kanssa, on suurempi kuin
odotettavissa oleva netback-hinta uudelta markkinoille tulijalta, jonka on tehtdva
uusia investointeja (ja tarvitsee sen vuoksi suuremman marginaalin). Téillaisen
uuden markkinoille tulijan olisi my0s ponnisteltava saadakseen kaasuméiérdnsi
myytyéd, mikd johtaisi hinnanalennuksiin kaikkien markkinoilla toimijoiden osalta,
mika puolestaan nékyy tuottajan saamana alhaisempana netback-hintana.

Teollisuudenalan ehdottamilla kolmansien osapuolten
verkkoonpddsyoikeuksilla on vain vdhdinen vaikutus asiakkaiden
mahdollisuuksiin ~ tuoda  kaasua  suoraan  maahan  kilpaillen
kaukosiirtoyhtiéiden kanssa

Tdmin péatoksen yhteydessd komissio ei ole vakuuttunut siitd, ettd
teollisuusjdrjestdjen vilisen kaasua koskevan sopimuksen (Verbdndevereinbarung
Gas, jiljempénd 'VV Gas -sopimus') mahdollinen tekeminen johtaisi markkinoille
tuloon kolmansien osapuolten verkkoonpdisyoikeuksien kautta. Tama padtelma
perustuu tdménhetkiseen tilanteeseen, eli Saksan maakaasuteollisuuden VV Gas
-sopimusta koskevien neuvottelujen yhteydessé tekemdan ehdotukseen.

Aloitteen VV Gas -sopimuksesta neuvottelemiseksi on tehnyt neljd kaupan
etujdrjestod: (a) BGW, Saksan kaasu- ja vesiteollisuuden liitto; (b) VKU,
paikallisjakeluyhtididen liitto; (¢c) BDI, Saksan teollisuusliitto (teollisuuskuluttajat)
ja (d) VIK, Saksan sdhkontuotannon liitto. Saksa on maakaasudirektiivin
yhteydessd valinnut neuvotteluihin perustuvan verkkoon péédsyn, ja VV Gas
-sopimuksen tarkoituksena on mééritelld tdllaisen neuvotteluihin perustuvan
verkkoon pddsyn suuntaviivat. Saksan kilpailuviranomaisten ja/tai komission on
arvioitava VV Gas -sopimus sen jidlkeen, kun se on hyviksytty. Sopimuksen
tavoitteena on kyseisen neljin etujdrjeston Saksan talousministerille ldhettimén

yhteisen kirjeen mukaan "viestittdd poliittisille piireille, ettei maakaasualalla tarvita enempéé
sdantelyd. VV Gas -sopimus tiyttdd markkinasuuntautuneisuuden, Kkilpailuhenkisyyden,
oikeudenmukaisuuden, avoimuuden ja yksinkertaisuuden tunnusmerkit, ja sen vuoksi siti on
kéytettdvd apuna maakaasuporssin kehittdmisessd. VV Gas -sopimus tulee sisdltimédn verkostoon
padsyn perusperiaatteet ja -sdannodt. sekd yksinkertaisen tariffien laskentatavan. VV Gas -sopimus
tehdddn ennen vuoden 1999 loppua.”

Téstd yhteisestd ilmoituksesta huolimatta maakaasuteollisuuden kehittelemén
"viitetapauksen" perusteella ei vaikuta siltd, ettd tdmantyyppisen kolmansien
osapuolten verkkoonpéédsyoikeuden voitaisiin padtelld mahdollistavan maakaasun
maahantuonnin vakiintuneiden toimijoiden kanssa kilpaillen.

Ensimmadisend nidkokohtana asiassa on se, ettd viitetapauksessa 1dhdetién siitd, ettd
kolmansien osapuolten verkkoonpédédsyoikeus on mahdollinen vain, jos
putkistokapasiteettia on kaytettivissd, ja ettd pitkdaikaiset ota tai maksa
-sopimukset otetaan huomioon. Markkinatutkimuksessa on kédynyt ilmi, ettd
kapasiteetin kiytettdvissd oloa on vaikea arvioida, ja vakiintuneessa asemassa
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olevat toimijat ovat tehneet jopa koko kysynténsd kattavia pitkdaikaisia ota tai
maksa -sopimuksia. VV Gas -sopimus ei ndin ollen pohjimmiltaan vaaranna
vakiintuneiden toimijoiden tilannetta.

Toinen ndkdkohta on, ettd viitetapauksen mukaan kolmannen osapuolen kaasun on
sovittava yhteen putkiston omistajan kyseisessd putkiverkostossa kdyttimén kaasun

spesifikaation kanssa. Tdmad mééritellddn seuraavasti: "spesifikaatio on sellainen, etti
maakaasu voidaan sy6ttdd putkilinjaan ilman ettd kuljettajan tarvitsee muuntaa sitd, ettd sen paine ei
vaadi kuljettajan suorittamia muutoksia ja ettd sitd sen spesifikaation mukaan voi kéayttda

verkostossa yhdessd muiden kaasujen kanssa". Ndmd vaatimukset eivit valttamattd ole
helppoja tiyttdd, kun otetaan huomioon erilaiset kaasuspesifikaatiot, joilla Saksassa
talld hetkelld kdyddan kauppaa (katso jéljempdnd matala- ja suurildmpdarvoista
kaasua koskevat osuudet, joissa mainitaan myds, ettd sekd matala- ettd
suurilimpoarvoista kaasua myyddidn Saksassa tdlld hetkelldi wuseiden eri
spesifikaatioiden mukaisesti). Maakaasu ei siis ole tdysin homogeeninen tuote, ja
sen kohdalla kolmansien osapuolten verkkoonpdisyoikeuksien Iluonne ja
toteutettavuus poikkeaa vastaavista oikeuksista sdhkon ja televiestinnin alalla. Tai

kuten erdédsséd osapuolten esittiméssé asiakirjassa todetaan, "merkittivin ero sihkdalalla
tehtyyn VV-sopimukseen on se, ettd maakaasun osalta on tehtivd erillinen sopimus kunkin
putkilinjan ylldpitdjén kanssa seké se, ettd erilaiset kaasun spesifikaatiot sekd paine-erot putkiston
alku- ja loppupééssé vaikeuttavat kiytdnnon organisointia.”

Kolmas nikokohta on se, ettd kuljetussopimuksen on oltava vdhintddn vuoden
pituinen; vuodessa on kaksi mahdollista aloituspidivimairdd (1. lokakuuta ja 1.
huhtikuuta). On huomionarvoista, etti tdmin vuoksi kolmansien osapuolten
verkkoonpidisyoikeuksia koskevat sopimukset kattavat aina talven kulutushuipun,
niin ettd on sitdkin todenndkodisempdd, ettd putkistot toimivat tiydelld
kapasiteetilla. Lisdksi tdmén vaatimuksen nimenomaisena tarkoituksena on estda
spot-markkinoiden synty. Merkittivdd tdmd on siksi, ettd spot-markkinoiden
kehittyminen jarkyttédisi perinteisen jdrjestelmén tasapainoa. Erityiseen vaaraan
joutuisi siirto- ja tukkumyyntiyhtididen asema, silld spot-markkinat helpottaisivat
loppukédyttdjén ja tuottajan vilisid suoria yhteyksid, jolloin seurauksena olisi
tukkumyyjdn marginaalin pieneneminen. [...]* VV Gas -sopimukseen ei ole
suunniteltu mitddn timansuuntaista.

Neljds ndkokohta on se, ettd [...]*.

VV  Gas -sopimuksessa ei  myoskddn  madrdtd  varastojen  eikd
laadunmuuntopalvelujen (matalaldmpdarvoisen/suurilimpoarvoisen kaasun
muuntaminen) kdyttdoikeuksista eikd varmistustoiminnasta.

Osapuolet huomauttavat vastauksessaan, ettdi VV Gas -sopimuksesta lopullisesti
sopuun péddseminen edellyttdd loppukiyttdjien, Saksan kilpailuviraston ja
hallituksen tukea. Kun prosessissa on mukana ndin monia sidosryhmié, osapuolet
eivdt ymmarrd komission ndkemystd siitd, ettei lopputulos helpota kolmansien
osapuolten verkkoonpéidsyoikeutta eikd kilpailua. Komission on kuitenkin
annettava arvionsa kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella. Namé tiedot ovat
tdssd tapauksessa kaasuteollisuuden viitetapaus. N&din minkd tahansa muiden
seikkojen kdyttdminen arviointiperusteena olisi spekulointia.
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Padtelma

Komissio pééttelee Saksan kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinoiden muodostavan
erilliset tuotemarkkinat.

Matalalimpéarvoinen ja suuriliimpoarvoinen maakaasu

Tutkimuksen kuluessa wuseat kolmannet ovat véittdneet, ettd arvioitaessa
toimenpiteen vaikutuksia Euroopan maakaasumarkkinoihin olisi erotettava
toisistaan niin kutsuttu matalaldmpdarvoinen kaasu ja suurildimpdarvoinen kaasu.
Komissio on samaa mieltd osapuolten kanssa siité, ettd sekd matalalimpdarvoinen
ettd suurildmpdarvoinen kaasu kuuluvat molemmat maakaasun
kokonaismarkkinoille. Komissio on tullut tdhdn tulokseen Kkysyntidpuolen
korvattavuuden perusteella. Toisin sanoen matalalimpdarvoisen kaasun 5-10
prosentin suhteellinen hinnankorotus muuttuisi kannattamattomaksi ottaen
huomioon, ettd kuluttajat kyseiselli Saksan alueella' voisivat vaihtaa
suurildmpodarvoiseen kaasuun.

Matala- ja suurilimpdarvoisen kaasun vélinen ero sai alkunsa valtavan suuren
matalalimpoarvoisen kaasukentin 16ydyttyd Groningenista Alankomaista vuonna
1959 ja sen hyodyntdmisen kdynnistyttyd vuonna 1963. Kyseessd on Euroopan
suurin  ja erds maailman suurimmista kaasukentistd. Kenttd merkitsi
maakaasuteollisuuden kéynnistymistd Euroopassa. Koko maakaasun kulutus
kohdistui tdmén jdlkeen kaasuun, joka wvastasi Groningenin kentin kaasun
spesifikaatioita. Matalaldmpdarvoisen kaasun luokittelu perustuu laajempaan
asteikkoon kuin arvoihin Groningenin kaasun ldmpdarvon yld- tai alapuolella.
Saksassa kiytdssd olevan matalalimpodarvoisen kaasun maééritelmén perusteella
(DVGW-koodi G 260/1 — kaasulaatu) matalalimpoarvoinen kaasu maédritellddn
kaasuksi, jonka Wobbe-luku on enintddn 13 kWh/m?.

Groningenin tai matalalimpdarvoisen kaasun spesifikaatioilla on vaikutuksensa
koko tuotantoketjun loppupédén kaasualaan. Kaasun siirto korkeapaineisessa
putkistossa (jossa kaasua siirretdéin pitkid matkoja), maanalaiset varastot, siirto
matalapaineisessa putkistossa (jossa kaasua voidaan toimittaa sopivan alhaisella
paineella  kotitalouksissa  kiytettdviin  polttimiin)  sekd  loppukiyttdjan
kaasukéyttoiset laitteet on kaikki suunniteltu vain joko matalalampdarvoista tai
suurilimpdarvoista kaasua varten ja toimivat vain jommallakummalla
kaasutyypill4.

Myo6hemmit kaasuldyddt ovat olleet erilaatuista kaasua, jonka lampdarvo on
suurempi, silld se sisdltdd vahemmaén inerttid typped. Matalalimpdarvoista kaasua
on itse asiassa loydetty vain muilta Alankomaiden ja Luoteis-Saksan onshore-
kentiltd. Nykyéddn nimenomaan matalalampdarvoiseen kaasuun keskittyvid alueita
on Alankomaissa, Luoteis-Saksassa, Belgiassa (Antwerpenin ja Limburgin
provinsseissa) sekd Ranskassa (Nord — Pas de Calais).

Tadmén asian tarkoituksen kannalta ei ole vélttimatontd péattdd, onko Alankomaissa erilliset
matalaldmpdarvoisen ja suurildmpoarvoisen kaasun markkinat, silld timai ei vaikuttaisi merkittéavasti
asian lopputulokseen.
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Kysyntidpuolen korvattavuus: kaasujirjestelmien vaihtaminen
matalaldmpoarvoisen kaasun kanssa vhteensopivista suurilimpgdarvoisen kaasun
kanssa vhteensopiviksi

(a) Matalaldmpéarvoisen kaasun pysyvd suhteellinen hinnannousu
kithdyttdd korvausprosessia

Osapuolet ovat esittineet kaavakuvia, jotka havainnollistavat Saksassa vuodesta
1975 ldhtien jatkuvasti edennyttd ja edelleen jatkuvaa matalaldmpdarvoisen kaasun
korvaamista suurilimpoarvoisella kaasulla. Tiedot perustuvat teollisuuden
tilastoihin,  jotka  osoittavat eri  kaasulaatujen  (suurilimpdarvoisen,
matalalimpoarvoisen, koksausuuni- ja muiden kaasulaatujen) absoluuttiset ja
suhteelliset méadrit.

Tatd taustaa vasten tutkittava kysymys on, miten siirto- ja tukkumyyntiyhtio
reagoisi matalalimpdarvoisen kaasun tuottajien nostaessa hintoja. Siirto- ja
tukkumyyntiyhtion reaktioon vaikuttavat sen omat mahdollisuudet vaihtaa
suurildmpdarvoisen kaasun tuottajan asiakkaaksi sekd se, millaiset mahdollisuudet
sen asiakkailla on vaihtaa toiseen siirto- ja tukkumyyntiyhtioon, joka saattaisi
toimittaa suurildmpdarvoista kaasua halvemmalla.

Vaikka kokonaisen matalalimpdarvoisen kaasun putkiverkoston muuntaminen
suurildimpoarvoiselle kaasulle sopivaksi on teknisesti helppoa, siirto- ja
tukkumyyntiyhtion  pahin  rajoite  infrastruktuurin = muuttamisessa  liittyy
maanalaiseen varastointiin. Ongelmana on matalalimpodarvoisen kaasun
muuntaminen suurilimpdarvoiseksi kaasuksi varastossa. Osapuolten mukaan
muuntaminen on yksinkertaista. Wingasin mukaan sithen menee aikaa
(tavallisimmillaan kolme varastoimisjaksoa, mikd merkitsee kyseessd olevien
varastojen kohdalla kahta vuotta) ja se on kallista (ottaen huomioon varastosta
saadun kaasun vaihtelevan ldmpodarvon, kun suurildimpdarvoista kaasua sydtetdin
matalaldmpoarvoisen kaasun varastoon).

Jo ennen kolmannen varastoimisjakson loppuakin varastosta otettu kaasu saattaa
kuitenkin vastata suurildmpdarvoisen kaasun vaatimuksia. Liséksi kaikki siirto- ja
tukkumyyntiyhtiot pystyvdat sekoittamaan kaasua haluttuun spesifikaatioon
padsemiseksi (matalalimpdarvoista kaasua lisdtddn suurildmpoarvoiseen kaasuun,
jotta saadaan suurildmpdarvoista kaasua, jonka lampdarvo on alhaisempi, mutta
vastaa suurilimpoarvoiselle kaasulle asetettuja vaatimuksia, tai pdin vastoin). Sen
vuoksi niiden saattaa olla melko helppoa sdddelld varastoistaan muuntoajan
kuluessa ottamaansa kaasua yksinkertaisesti sekoittamalla pitddkseen sen
matalaldmpoarvoisen tai suurilimpdarvoisen kaasun spesifikaatioita vastaavana.
On ajateltavissa, ettd aluksi ne voisivat lisdtd matalaldmpoarvoista kaasua
pitddkseen varastosta otetun kaasun matalalimpdarvoisen kaasun vaatimusten
rajoissa ja vahitellen ne ryhtyisivét lisidméén siithen suurildmpdarvoista kaasua
saattaakseen varastossa olevan kaasun vastaamaan suurilimpodarvoisen kaasun
spesifikaatioita. N&in muuntokustannuksia todenndkoisesti saisi alennettua
huomattavasti.

Edelld esitettyjen tietojen perusteella komissio pééttelee, ettd matalalimpoarvoisen
kaasun hinnan kohotessa pysyvisti verrattuna suurildmpdarvoiseen kaasuun
saksalaisten matalalimpdarvoisen kaasun varastojen omistajien kohtaamat tekniset
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rajoitteet eivit estdisi niitd vaihtamasta kaasulaatua. Sen vuoksi hinnannousu
nopeuttaa muuntamista, jonka on tapahduttava joka tapauksessa ennemmin tai
myO0hemmin.

(b) Matalaldmpdarvoista kaasua toimittavien siirto-  ja
tukkumyyntiyhtiéiden asiakkailla on merkitykselliselld Saksan alueella
vaihtoehtona  siirtyd  Wingasin  toimittamaan  suurildimpdéarvoiseen
kaasuun

Kaasulaadun vaihto teollisuusasiakkaiden ja sdhkontuottajien
kannalta

Markkinatutkimus on vahvistanut, ettd polttimien sddtdmisestd aiheutuvat
kustannukset ovat useimmille teollisuusasiakkaille ja sdhkontuottajille varsin
alhaiset osuutena niiden vuotuisesta kaasulaskusta. Merkittdvian teollisuusasiakkaan
tai sdhkontuottajan saattaisi nédin ollen kannattaa rakennuttaa uusi, nimenomaan
suurilimpdarvoista kaasua varten tarkoitettu putkilinja, joka yhdistdisi sen
laheiseen (enintddn 50 km:n pédssd sijaitsevaan) suurildmpoarvoisen kaasun
korkeapaineiseen  putkistoon.  Tdrked  kysymys on, onko ldhistolld
suurilimpodarvoisen kaasun putkilinjoja, jotka omistaa jokin muu kuin
matalaldmpoarvoisen kaasun jakelussa osallisena oleva yhtid. Jos niin on, riski
tillaisten asiakkaiden menettimisestd toiselle siirto- ja tukkumyyntiyhtidlle saa
vakiintuneen matalaldmpoarvoisen kaasun siirto- ja  tukkumyyntiyhtion
halukkaammaksi toteuttamaan vaihdoksen itse (jos tuottaja korottaisi hintaa). Néin
ollen hinnankorotus ei olisi siirto- ja tukkumyyntiyhtiélle kannattava.

Teollisuuden kaasuun kohdistaman kysynndn osalta on tehtdvd ero Nordrhein-
Westfalenin (NRW) ja Niedersachsenin osavaltioiden vélilli. NRW:ssd
kaasunmyynti neliokilometrid kohden on noin kolme kertaa suurempi kuin
Niedersachsenissa ja teollisuusasiakkaiden méard nelidkilometrid kohden 2,5 kertaa
suurempi. Sen vuoksi Wingasin Wedal- ja Midal-nimiset putkilinjat kattavat
NRW:ssd todenndkdisesti riittdvésti asiakkaita, jotta kaasulajinvaihdos on
mahdollinen. Lisdksi Wingasin maanalainen varasto sijaitsee  NRW:n ja
Niedersachsenin rajalla Rehdenissd, mikd antaa yhtidlle mahdollisuuden tarjota
NRW:ssd ja Niedersachsenissa sijaitseville asiakkailleen tarvittavan jouston
kaasunkulutuksen tason vaihtelun mukaan. Niedersachsenissa Wingasilla on my0s
suurilimpoarvoisen kaasun korkeapaineinen putkiverkosto. Nayttda siltd, ettd ainoa
merkittdva alue, johon tdméa verkosto ei vélttdmaittd ulotu, on Hannoverin alue.
Kéytettdvissd oleva laajuus on kuitenkin todenndkodisesti riittdivd tekeméidn
hinnankorotuksen kannattamattomaksi.

Tosiasia on kuitenkin, ettd teollisuusasiakkaan laitoksille on rakennettava
nimenomaan tdhdn tarkoitukseen varattu putkilinja Wingasin suurilimpdarvoisen
kaasun korkeapaineiselta putkijohdolta. Tdma vie aikaa ja varoja, ja on kdytanndssa
osoittautunut kannattavaksi vain silloin, kun asiakas on suostunut yksinoikeuteen
perustuvaan toimitusjérjestelyyn 5-10 vuodeksi. Matalalimpoarvoisen kaasun
vakiintuneessa asemassa oleva toimittaja voi sen vuoksi nostaa hintaansa voimassa
olevan suurildmpodarvoisen kaasun hinnan ylipuolelle aina uuden infrastruktuurin
lisdkustannuksia vastaavaan miirddn saakka. Edelld mainitun kaltaiset sopimukset
ovat kuitenkin alalla tavallisia, joten lisdputkilinjan rakentamiskustannuksia
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saadaan kompensoitua kannattavasti kuten Wingasin kokemukset muilla alueilla
ovat osoittaneet.

Wingas viittdd, ettd Niedersachsenissa on vain muutamia kysynnéltdin merkittévia
asiakkaita, jotka ovat sijoittuneet riittivdn ldhelle sen korkeapaineista
suurildimpdarvoisen kaasun putkilinjaa. Sen vuoksi Wingas katsoo, etteivdt sen
kokemukset muilta alueilta ole hyodynnettivissa tdlld alueella, joka sen mukaan
muodostaa erilliset maantieteelliset markkinat, Pohjois-Saksan
matalaldmpoarvoisen kaasun alueen.

Komissio myoOntdd, ettd muuntokustannukset eivét aina ole teollisuusasiakkaille
halvat. [Erds yhti6]* on maininnut, ettd maakaasua jonkin kemiallisen prosessin
lahtéaineena kayttiville teollisuuskuluttajille saattaa koitua yli 20 miljoonan euron
kustannukset. Komission tiedossa ei kuitenkaan ole yhtdén téllaista asianomaisella
Saksan alueella toimivaa asiakasta.

Komissio péittelee kaiken kaikkiaan, ettd riittivin monilla saksalaisilla
matalalimpoarvoista kaasua kayttivilld teollisuusasiakkailla ja sdhkontuottajilla on
mahdollisuus siirtdd kysyntdnsd Wingasille, jos matalalimpoarvoisen kaasun hintaa
korotettaisiin  pysyvasti. Ndin ne edistdisivdt tédllaisen hinnankorotuksen
kannattamattomuutta.

Kaasulaadun vaihto paikallisjakeluyhtiéiden kannalta

Paikallisjakeluyhtiot toimittavat kaasua kotitalouksille  ja muille
asuintalokohtaisille asiakkaille. Sen vuoksi ne tarvitsevat kaasuntoimittajia, jotka
pystyvdt tarjoamaan niille mahdollisuuden vastata vaihtelevantasoiseen
kulutukseen. Ne harkitsisivat kaasulaadun vaihtamista ainoastaan siini tapauksessa,
ettd niiden uusi toimittaja pystyy tarjoamaan niille suurilimpoarvoista kaasua
vaihtelevantasoiseen kulutukseen. Wingasilla on Rehdenin varastonsa kyseessd
olevalla alueella ja se pystyy ndin ollen vastaamaan vaihtelevaan kulutustasoon.

Tosiasia on, ettd myds kaasunjakelijan ja/tai -toimittajan on kannettava osansa
kustannuksista, jotka aiheutuvat kaasulaadun vaihdosta kotitalouksissa. Kokenut
kotitalouksissa kaasulaadun vaihtotoitd tekevd yhtid on toimittanut osapuolten
kautta yksityiskohtaisen kustannusarvion, jonka mukaan ndiden kustannusten
suuruus olisi noin 60 euroa kotitaloutta kohden. Kun kotitalouden tyypillinen
vuosikulutus on 80 MBTU, paikallisjakeluyhtion hinta 3,4 euroa/MBTU ja
tyypillinen kotitalouden hinta 8 euroa/MBTU, viiden prosentin hinnankorotus
siirto- ja tukkumyyntiyhtion toimittaman matalalimpodarvoisen kaasun hinnassa
pienentdd paikallisjakeluyhtion marginaalia 13,5 eurolla. Kymmenen prosentin
hinnankorotus pienentdd paikallisjakeluyhtion marginaalia 27 eurolla. Néiin
paikallisjakeluyhtid6 saisi kaasulaadun vaihdosta aiheutuneet kustannukset
kokonaan takaisin kahden—neljin vuoden kuluessa. Kun siirto- ja
tukkumyyntiyhtion sekd paikallisjakeluyhtion  vilisen toimitussopimuksen
tyypillinen kesto on 10-20 vuotta, vaihtoehtoisen suurilimpdarvoisen kaasun
toimittajan asiakkaiksi siirtyvét paikallisjakeluyhtiét muuttaisivat 5-10 prosentin
hinnankorotuksen kannattamattomaksi. Sitd paitsi, sen jdlkeen kun kotitalous on
vaihdettu suurildmpoarvoisen kaasun kayttdjdksi, se voi turvallisesti kayttda
edelleen matalalimpdarvoista kaasua siihen saakka, ettd suurilimpodarvoista kaasua
aletaan siirtdd paikallisessa jakeluverkossa. Tamid aiheuttaa véliaikaisen,
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vihdpatoisen  tehokkuudenmenetyksen. Jos  vaihto  lisdksi  suoritetaan
kesdkuukausien aikana, tehokkuudenmenetys jda mahdollisimman pieneksi.

On viitetty, ettd vaikka matalalimpoarvoisesta kaasusta suurilimpdarvoiseen
siirtyminen olisikin mahdollista, paikallisjakeluyhtié ei ryhtyisi toimenpiteeseen,
jos siitéd tulisi vaihdon myotd ainoa suurilimpdarvoisen kaasun kayttdja keskelld
matalaldmpoarvoisen  kaasun  kiyttoaluetta. Vaihdolla olisi  merkittdviad
kaasuhuollon varmuuteen liittyvid seurauksia, joita asiakas ei ehkd haluaisi
kannettavakseen. Wingas pitd4 titd pidasiallisena syyna siihen, ettd huolimatta sen
tarjoamista viiden—kahdeksan prosentin alennuksista (osapuolten toimittama tieto)
verrattuna voimassa olevaan hintatasoon, se ei ole saanut Saksassa viittdkdin
paikallisjakeluyhtiotd (Stadtwerke) suostumaan vaihtoon matalalimpdarvoisesta
suurildmpoarvoiseen kaasuun.

Tatd perustelua ei voida hyvidksyd puheena olevassa pysyvdn suhteellisen
hinnannousun tilanteessa. Siind kaikilla asiakkailla olisi samanlaiset syyt
vaihtamiseen, jolloin loppujen lopuksi mikddn niistd ei voisi jdddad erilliseksi
suurildmpdarvoisen kaasun kayttéjaksi.

(c) Vakiintuneessa asemassa olevan siirto- ja
tukkumyyntiyhtion asiakkaiden vaihtoehdot kannustavat sitd vaihdokseen

Kun siirto- ja tukkumyyntiyhtiolld on vastassa matalalimpdarvoisen kaasun
hinnannousu suhteessa suurilimpdarvoisen kaasun hintaan ja se pédttelee, ettd
huomattavalla osalla sen asiakkaista on mahdollisuus siirtyéd kilpailevan siirto- ja
tukkumyyntiyhtion asiakkaaksi, sen on normaalia ja jirkevdd ryhtyd puolustamaan
asemiaan. Néin ollen yhtié pyrkii varmistamaan, ettid se itse kykenee tarjoamaan
halvempaa suurilimpdarvoista kaasua. Niinpd vakiintuneessa asemassa oleva
siirto- ja tukkumyyntiyhtié nopeuttaa siirtymista itse.

Kysyntipuolen korvattavuutta koskeva paiatelméa

Tdmidn  menettelyn  yhteydessd  komissio  pdittelee, ettd  pysyva
matalaldmpdarvoisen kaasun hinnannousu ei olisi kannattava ottaen huomioon, ettad
(a) ennemmin tai myohemmin matalalimpodarvoisen kaasun kéyttoketju on
muunnettava suurilimpodarvoiselle kaasulle sopivaksi, (b) téllainen hinnannousu
nopeuttaa kaasulaadun vaihtamista, (c) Wingasin toimittama suurilimpodarvoinen
kaasu tarjoaa kyseiselld Saksan alueella vaihtoehdon ja (d) ndiden seikkojen
tietiminen  lisdd  entisestddn  matalalimpdarvoisen  kaasun = siirto-  ja
tukkumyyntiyhtididen syité toteuttaa vaihto omalla alueellaan.

Vaihtamiskustannukset merkitsevét kuitenkin kilpailuetua sellaiselle siirtoyhtiolle,
joka pystyy tarjoamaan vallitsevan spesifikaation mukaista kaasua, silld tdméa
kasvattaa kynnysta siirtyd toisen toimittajan asiakkaaksi.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Osapuolet katsovat, ettd yleisesti ottaen kaasun siirto- ja tukkumyyntimarkkinat
ovat kansalliset. Ne viittaavat siihen, ettd jakelu on perinteisesti jérjestetty pitkalti
kansalliselta pohjalta kansallisten tai alueellisten toimijoiden kautta. Osapuolten
mielestd on kuitenkin maakaasudirektiivin antamisen jidlkeen otettava huomioon
suuntaus kohti ostoja yli rajojen. Osapuolten mukaan yritykset nostaa hintoja
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yksittdisissd jdsenvaltioissa sulautuman jilkeen kumoutuisivat kansallisen tason
kilpailun lisdksi my0s siksi, ettéd siirto- ja tukkumyyntiyhtiot, paikallisjakeluyhtiot,
sdhkontuottajat ja suuret teollisuuskayttdjat hankkisivat kaasua yhd useammin
muista maista.

Koska infrastruktuurin omistus on edelleen jdrjestetty suurimmaksi osaksi
kansalliselta pohjalta ja koska kolmansien osapuolten verkkoonpédsyoikeutta
koskevat ehdot miiritellddn jatkossakin olennaisilta osiltaan kansallisella tasolla,
komissio katsoo markkinoiden sidilyvdn ldhitulevaisuudessa suurimmillaan
kansallisina.

(a) Alankomaat

Edellisessd kohdassa minituista syistd komissio on osapuolten kanssa samaa mieltd
siitd, ettd Alankomaiden siirto- ja tukkumyyntimarkkinat ovat kansalliset.

(b) Saksan kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinat

Saksan kohdalla on wiitteitd siitd, ettd markkinat saattavat tdlld hetkelld olla
edelleen alueelliset. Alueet médrdytyisivit (a) aikaisemmin sovellettujen, mutta nyt
laittomien, alueiden méérittelyd koskevien sopimusten perusteella (kuten
Ruhrgasin aikaisempi sopimus BEB:n ja Thyssengasin kanssa) ja (b)
korkeapaineisten kaukosiirtoputkistojen omistamisen perusteella. Vaikka alueiden
madrittelyad koskevat sopimukset ovat olleet laittomia huhtikuusta 1998, sen jidlkeen
on tehty vain kaksi sopimusta toimituksista saksalaiselle asiakkaalle kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtion oman alueen ulkopuolella; molemmat on tehnyt Ruhrgas [...]*
miljoonan m’:n vuositoimituksista uuden putkilinjan rakentamisen myoti. [...]*

Aikaisemmissa sopimuksissa mddritellyilld alueilla on edelleen
merkitystd kostotoimien pelon vuoksi

[...]*m, [...]*:n ja [...]*:n sisdiset asiakirjat vahvistavat, ettd aikaisemmissa
sopimuksissa madritellyilld alueilla on edelleen merkitystd, mikd johtuu
kostotoimien pelosta.

[...]*
[...]*"
[...]*
[...]*
[...]*
[...]*"
[...]*
[...]*
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[...]*
[...]*
Alueiden mddrittely

Alueet muodostuisivat ndin ollen seuraavasti: Thyssengasin alue (Nordrhein-
Westfalenin ldnsiosa Belgian ja Alankomaiden rajan mukaisesti), BEB:n alue
(Hampuri, Schleswig-Holstein seké osia Bremenistd ja Niedersachsenista), VNG:n
alue (Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, osia Sachsenista ja Sachsen-
Anbhaltista — alue, jolla Ruhrgasilla ei ole omaa putkiverkostoa) ja Ruhrgasin alue
(loput entisen Léansi-Saksan osavaltioista ja ne osat Sachsenista ja Sachsen-
Anbhaltista, joita palvelee Ruhrgasin ja VNG:n yhteisesti omistama ldhisiirto- ja
tukkumyyntiyhtio).

Erdiden muiden kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtiéiden asema

Mobililla ei ole koskaan ollut "omaa aluetta" eikd korkeapaineisia putkilinjoja,
mutta se toimitti kaasua asiakkailleen [...]* kanssa tehtyjen kolmansien osapuolten
verkkoonpéésyoikeutta koskevien sopimusten avulla.

Wingas kilpailee oman kaasuverkkonsa avulla kaikilla néilld alueilla, ja useimmat
lahisiirto- ja tukkumyyntiyhtiét ovat sen putkiverkoston ulottuvilla (vidliin jaa
pisimmillddn 50 km:n maa-alue). Tilld perusteella ei kuitenkaan voida piitelld
kilpailuedellytysten olevan yhtildiset koko maan alueella. [...]* kauko- sekd
ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtit eriyttivit hintansa sen mukaan, onko asiakkaalla
vaihtoehtoja Wingasilta saatavissa olevien toimitusten muodossa.

Saksassa alalla noudatettavaksi ehdotettu kolmansien osapuolten
verkkoonpddsyoikeutta koskeva jdirjestelmd (VV Gas -sopimuksen
viitetapaus) ei vaikuta kilpailuedellytysten maantieteellisiin puitteisiin

VV Gas -sopimuksen kuvauksesta tuotemarkkinoita kisittelevdssd osuudessa on
seurauksena, ettei komissio katso VV Gas -sopimuksen mahdollistavan maakaasun
maahantuontia kilpailuasemassa vakiintuneiden toimijoiden kanssa.

VV  Gas -suunnitelmaan ja kaasuteollisuuden viitetapaukseen siséltyy
sisddnrakennettuja rajoituksia kuten (a) yleiset vaikeudet arvioida kapasiteetin
saatavuutta, (b) vdhimmadiskeston ollessa yksi vuosi putkilinjan vapaata
kapasiteettia arvioitaessa otetaan aina huomioon talven kulutuspiikki, (c) kaasun
spesifikaatioista aiheutuvat vaikeudet (ldmpdarvo, paine jne.) ja (d) tarjottujen
palvelujen rajoitettu laajuus. Ndin ndihin rajoituksiin liittyvastd, edellisessa
kohdassa mainitussa osuudessa esitetystd syystd komissio katsoo, ettei VV Gas -
sopimus ole riittdvd syy pitdd markkinoita kansallisina tulevaisuutta koskevan
analyysin ndkokulmasta. Lisdksi komissio ottaa huomioon sen, ettd jos kolmannen
osapuolen verkkoonpéédsyoikeutta hakevan ja sen myontdmisestd kieltdytyvan
osapuolen vililld syntyy erimielisyyttd, kilpailuviranomaisten ja/tai tuomioistuinten
kisittelyssd saattaa kestdd useita vuosia, ennen kuin ennakkotapauksesta saadaan
ratkaisu.

Pddtelma
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Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Saksan siirto- ja
tukkumyyntimarkkinat saattavat olla edelleen alueelliset, aikaisemman alueiden
madrittelyn mukaiset. Tédmidn pddtoksen yhteydessd ei kuitenkaan ole ehkad
valttimatontd  paéttdd Saksan  kaukosiirto- ja  tukkumyyntimarkkinoiden
maantieteellistd méaaritelmad, silld keskittymé johtaa myds (yhteisen) médradvin
aseman vahvistumiseen, jos kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinat olisivat
kansalliset.

Osapuolet ovat vastauksessa vdittdineet markkinoiden olevan alueellisten sijaan
kansalliset. Ne viittaavat kaasun hintojen madrdytymiseen vaihtoehtoisen
polttoaineen, ei sijainnin mukaan. Tdmi lausunto on kuitenkin ristiriidassa
komission markkinatutkimuksessa saamien tietojen kanssa, joiden mukaan hinnat
vaihtelevat myo0s sen mukaan, onko asiakkaalla vaihtoehtoja kaasuntoimittajan
suhteen (kaasuntoimittajien vélinen kilpailu). Osapuolet esittdvit myos, ettd pitkdn
tahtdyksen analyysissd on otettava huomioon &dskettdin tapahtunut alueiden
madrittelyn poistaminen sekd alalla [&hitulevaisuudessa tehtivd sopimus
neuvotteluihin  perustuvasta  kolmansien osapuolten verkkoon padsysti.
Epdvarmuustekijoitd jd4 kuitenkin edelleen voimaan niin paljon, ettei voida
padtelld lopullisen sopimuksen johtavan kansallisiin markkinoihin, joilla
kilpailuedellytykset olisivat samanlaiset.

Markkinaosapuolten asema

(a) Alankomaiden siirto- ja tukkumyyntimarkkinat

1. Alankomaalaisten kaasuntuottajien ja Gasunien vdliset suhteet

Exxon ja Shell perustivat vuonna 1947 kummankin puoliksi omistaman
yhteisyrityksen nimeltd Nederlandse Aardolie Maatschappij (jéljempidnd NAM'),
jonka tarkoituksena oli etsid ja tuottaa hiilivetyja Alankomaissa. NAMin 16ydettya
suuren Groningenin kaasukentin vuonna 1959 Alankomaiden valtio jirjesti maan
kaasuteollisuuden vastaamaan Groningenin kentdn strategista merkitystd
Alankomaiden taloudelle. Téssd tarkoituksessa Alankomaiden valtio teki vuonna
1963 sopimuksen Exxonin, Shellin ja NAMin kanssa; siind NAM saa vastuun
Groningenin toimilupa-alueen kehittdmisestd ja tuotannosta Groningen Partnership
-yhtion puolesta. Groningen Partnershipissa NAMin osuus on 60 prosenttia ja
Alankomaiden valtion EBN:n kautta 40 prosenttia. Lisdksi Exxon, Shell ja
Alankomaiden valtio muodostivat Gasunie-yhtion, jonka tehtdviksi mééariteltiin
kaiken Groningenin maakaasun markkinointi. Alankomaiden valtio omistaa
Gasuniesta 50 prosentin pddomaosuuden (10 prosenttia suoraan, 40 prosenttia
EBN:n kautta), kun taas Exxon ja Shell omistavat kumpikin 25 prosenttia.
Alankomaiden valtio teki vield Gasunien kanssa yksityisoikeudellisen sopimuksen,
jonka mukaan Gasunien on saatava valtion hyvdksyntd tietyille kaupallisille
padtoksille.

Vuoden 1959 jilkeen NAM on saanut tuotantolisenssejd muillekin Alankomaiden
on- ja off-shore-kaasukentille, ja noin puolet sen tuotannosta on tilld hetkelld
perdisin ndiltd muilta, niin kutsutuilta pieniltd kentiltd (Groningeniin verrattuna).
Osapuolet ovat antaneet ymmartaa, ettd my0Os useimmilla néistd toimilupa-alueista
tuotetaan yhtidille, joissa EBN:n osuus on yleensd 40-50 prosenttia. Néiden
kenttien maakaasu on myyty Gasunielle. Lisdksi kaikki NAMin tulevaisuudessa
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tekemit kaasuloydot on myytivd Gasunielle [..."°]* mukaan. Kaiken kaikkiaan
NAMin osuus koko Alankomaiden maakaasuntuotannosta on 75-80 prosenttia
(ottaen huomioon EBN:n pddomaosakkuuden NAMin tuotannosta NAMin osuus
on noin 45 prosenttia tuotannosta oman nettopddoman perusteella tarkasteltuna).
EBN on myos johdonmukaisesti markkinoinut kaikki pddomaosakkuutensa
Gasunien kautta. [...]*.

Vuoteen 1994 saakka Alankomaiden tuottajien oli myytéva kaikki Alankomaiden
markkinoille tarkoitettu kaasu Gasunielle. Alankomaalaiset tuottajat saattoivat itse
myydé kaasua vientimarkkinoille, vaikkakin hinnat olivat ja ovat edelleen valtion
valvonnassa. Lisdksi Gasunien on ostettava pienten kenttien kaasu ennen sen
tuotantoa taloudellisin ehdoin, jotka on maédritelty heti aluksi, jos tuottaja on
paittanyt tarjota kaasuaan Gasunielle. [...]*

Vaikuttaa siltd, ettd Alankomaiden valtio ei yleensd hyvéksy alankomaalaisen
kaasun vientisopimuksessa maédriteltyd hintaa, jos hinta on Gasunien netback-
hintaa (Norm Inkoop Prijs, NIP, eli ohjeostohinta) alhaisempi. T4lld tavoin valtio
varmistaa, ettd se saa osuutensa kaasumarkkinoiden tuotosta.

[...]*"

NAM omistaa Alankomaiden kolmesta maanalaisesta varastosta kaksi (loppuun
kdytettyjd kaasukenttid), jotka se on vuokrannut kokonaan Gasunielle. Kolmas
varasto, jossa toimintaa harjoittaa BP Amoco, on sekin kokonaan vuokrattu
Gasunien kayttoon. Ndin Gasunie on ainoa maanalaisten varastopalvelujen tarjoaja
Alankomaissa. Maassa on kylld muutama muu loppuun kaytetty kaasukenttd, jotka
voitaisiin muuttaa maanalaisiksi varastoiksi Alankomaiden markkinoiden kéyttoon,
mutta asiaan liittyvien riskien vuoksi ei ole todennékoistd, ettd muut toimijat
ryhtyisivit kehittiméén niitd. Riskit liittyvét vaadittuihin investointeihin ja lisdksi
sithen, ettd Gasunie voisi aina alentaa tariffiaan ja tehda siten téillaisen investoinnin
kannattamattomaksi. Merkillepantavaa on my®ds se, ettd [...]*.

2. Gasunien yhtiohallinnon rakenne

Alankomaiden valtio omistaa Gasuniesta 50 prosenttia ja sekd Exxon ettd Shell
kumpikin 25 prosenttia. Pddtokset tehddén [...]* prosentin ddntenenemmistolla.
Yhtiossd ei ole erityisid osakkeenomistajien sopimuksia. Néin ollen Exxonilla ei
ole Gasuniessa sulautuma-asetuksessa tarkoitettua laillista midrdysvaltaa.

Mitd sen sijaan tulee tosiasialliseen méiirdysvaltaan, osapuolet viittivit, ettei
Exxonilla ja Shellilld ole yhteisid etuja. [...]*. Jiljempind esitetyistd syistd ei
kuitenkaan ole vélttimétontd péattdd, onko Exxonilla sulautuma-asetuksessa
tarkoitettu tosiasiallinen maardysvalta Gasuniessa.

3. Gasunien asema kaasunmyynnissd Alankomaiden markkinoilla
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Gasunie on Alankomaissa mairddvissd asemassa oleva siirtoyhtid; sen osuus on
noin [...]* prosenttia kokonaismyynnistd. Gasunie myoOntdd selvisti médrddavan
asemansa ottamalla kiyttoon uuden tariffijirjestelmén. [...]*"°. Lisdksi Gasunien
vuoden 1999 kaasun myyntisuunnitelman mukaan se toimittaa [...]*.

Gasuniella on yksinoikeudet, jotka kattavat (a) koko Alankomaiden
korkeapaineisen putkiverkon (lukuun ottamatta yhtd Alankomaiden eteldosassa
sijaitsevaa  putkilinjaa, jota  pitkin = tuodaan  kaasua  Yhdistyneesti
kuningaskunnasta), (b) kaikki kaasunkésittely- ja sekoituslaitokset ja (c) kaikki
(maanalaiset ja nesteytetyn maakaasun) varastot.

Myds useista [asiakirjoista]* saa sen késityksen, ettd Gasuniella on ja tulee
jatkossakin olemaan vain vidhdn kilpailua. N&dméd asiakirjat, joita lainataan
seuraavissa kohdissa, tukevat Gasunien sisdistd arviota siitd, ettd se on madraavassi
asemassa oleva yhtio.

[L..]*
[L.]*
[L..]*
[L..]*
[...]*

4. Mobilin asema Alankomaiden markkinoilla

Mobil on yksi kolmesta todellisesta kilpailijasta. Silld on osapuolten mukaan [alle
viiden]* prosentin osuus kokonaismarkkinoista. Statoililla (tai kaiken norjalaisen
kaasun markkinoivalla yhteiselld neuvottelukomitealla) on arviolta neljén prosentin
markkinaosuus  merkittdvdn  sdhkontuotantolaitoksen  kanssa  tekemdnsd
toimitussopimuksen turvin. EnTrade, alankomaalaisen alueellisen jakeluyhtion
Pnem/Megan  kauppayhtié, on  toinen  kilpailija  neljin  prosentin
markkinaosuudellaan, jonka se saa Yhdistyneestd kuningaskunnasta peréisin
olevan kaasun myynnistd teollisuusasiakkaille ja erdille sdhkontuottajalle. Sen
laitoksiin ulottuu Pnem/Megan osittain omistama suurilimpdarvoisen kaasun
Zebra-putkilinja Alankomaiden eteldosassa. Toimituksista yhdelle asiakkaalleen
silli on kolmannen osapuolen verkkoonpdisyoikeutta koskeva kuljetussopimus
Gasunien kanssa.

Mobilin  asema  Alankomaissa  juontaa  juurensa sen  Euroopan
kaasunmyyntistrategiasta [...]*. Tatd Eurooppaa koskevaa strategiaa kuvataan
seuraavissa kohdissa. Kuvaus on merkityksellinen myds Mobilin aseman
arvioimiseksi Saksan markkinoilla.

Mobilin kaasunmyyntistrategia Euroopassa

[...]*
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[..]*
[.]*
[..]*
Mobil Alankomaissa
[...]*"°
[.]*
[..]*
[.]*

(b) Saksan kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinat

Markkinaosapuolet

Tuotemarkkinoiden mééritelmdd koskevassa osuudessa komissio paitteli
kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinoiden muodostavan erilliset tuotemarkkinat,
joille pidseminen riippuu vakiintuneiden toimijoiden suopeudesta. On péitelty
my0s olevan epitodenndkdistd, ettd markkinoille tultaisiin omaan uuteen
infrastruktuuriin investoimalla.

Vakiintuneet toimijat ovat yhtiditd, jotka (a) hankkivat maakaasua ulkomaisilta
tuottajilta, (b) pystyvdt kuljettamaan kaasun asiakkailleen korkeapaineisen
putkiverkoston avulla, (c) pystyvét vastaamaan kaasunkulutuksen heilahteluun ja
(d) pystyvit tarjoamaan muita liitinnéispalveluja. Néitd palveluja ne tarjoavat joko
omien investointiensa perusteella tai saatuaan niiden joitakin osa-alueita varten
kolmannen osapuolen verkkoonpddsyoikeuden muilta yhtioilta.

Markkinoiden tdrkeimméit toimijat ovat Ruhrgas, BEB, VNG, Thyssengas ja
Wingas. Ne kaikki tarjoavat edelld mainittuja palveluja omien investointiensa
perusteella.

Exxon toimii Saksan markkinoilla aktiivisesti Shellin kanssa puoliksi omistamansa
pitkdaikaisen yhteisyrityksen BEB:n vilitykselld. Exxon myontédd, ettd silld on
BEB:ssd sulautuma-asetuksessa tarkoitettu yhteinen méairdysvalta Shellin kanssa.
Exxon toimii merkityksellisilld markkinoilla my0s Thyssengasissa omistamansa
25 prosentin osuuden kautta. Loppuosan osakkeista omistavat Shell (25 %) ja RWE
(50 %). Exxon myontdd, ettd silli on RWE:n ja Shellin kanssa sulautuma-
asetuksessa tarkoitettu yhteinen maardysvalta Thyssengasissa.

Ruhrgas on Saksan tdrkein kaukosiirtoyhtid. Sekd Exxon, BEB:n kautta, ettd
Mobil ovat Ruhrgasin osakkaita. BEB:n omistusosuus on 29,5 prosenttia. Suurin
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187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

osa tdhdn omistusosuuteen kuuluvasta @ddnioikeudesta on suoraa &édnioikeutta
(25 %); loppuosa (4,5 %) kuuluu Ruhrgasin sisdiseen niin kutsuttuun Schubert-
yhteenliittymddn. Schubert-yhteenliittymédn &inioikeusosuus Ruhrgasissa on 15
prosenttia. Yhteenliittymdan kuuluvat Mobil (7,4 %: osuus), BEB (4,5 %), BP
Amoco (0,5 %) ja Preussag (2,6 %). Aiinet on kiytettivi yhteni erind, ja Schubert-
yhteenliittymén sédntdjen mukaan yhdelldkdan jisenelld ei voi olla yli [...]*
prosenttia yhteenliittymédn dinioikeudesta. Osapuolet vdittivit, ettd néiden
sdantdjen seurauksena BEB:1ld tdlld hetkelld Schubert-yhteenliittyméssd oleva
ddnioikeus siirtyisi sulautuman jidlkeen BP Amocolle ja Preussagille. On
huomattava, ettd Schubert-yhteenliittymin osakkeenomistajat ovat tehneet
sopimuksen siitd, ettd ne toimittavat [...]* prosenttia todetusta kotimaan varojen
lisdyksestd Ruhrgasille. Ndmai toimitukset RG:lle kuljettaa [...]*.

Mairdysvalta Ruhrgasissa on  virallisesti niin  kutsutulla Bergemann-
yhteenliittyméilld; tdméd osakkeenomistajien muodostama yhteenliittymi edustaa
59,76 prosenttia ddnistd. Yhteenliittymé kokoaa yhteen BP Amocon 25 prosentin
omistusosuuden sekd saksalaisten hiilen- ja terdksentuottajien muodostaman
ryhmén hallussa olevat dénet (ndma toimivat hyvin usein my0ds sihkontuotannon ja
-jakelun aloilla). Nididen monimutkaisten sdéntdjen tarkoituksena on estdd
Ruhrgasin joutuminen monikansallisten 6ljy- ja kaasukonsernien madrdysvaltaan.

[...]*".

Lisdksi BEB:n ja Ruhrgasin vilisen osakkeenomistajien sopimuksen mukaan
kysymyksissd, jotka ovat "BEB:n kannalta elintirkeiti", vaaditaan [...]* prosentin
ddniosuus. Néin ollen BEB:Ild on veto-oikeus kaikissa kysymyksissd, jotka ovat
sen kannalta elintdrkeitd. Osapuolet ovat viitanneet siihen, ettei titd lauseketta ole
koskaan kaytetty. [...]*

[...]*. Nayttaa siis siltd, ettd 6ljy-yhtioilld on laillisen mdirdysvallan puuttumisesta
huolimatta tosiasiallinen midrdysvalta Ruhrgasissa.

Verbundnetz Gas (VNG) on Saksan uusissa osavaltioissa toimiva kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtié. Se  perustettiin = 60-luvulla ja  yksityistettiin ~ Saksan
jélleenyhdistymisen jdlkeen. Sen timédnhetkiset osakkeenomistajat ovat Ruhrgas
(36,8 %), Wintershall (15,8 %), paikalliset kunnat (15,8 %) ja BEB (10,5 %).
Lisédksi Statoil, Erdol-Erdgas Gommern, PreussenElektra ja Gazprom omistavat
siitd kukin 5,2 prosenttia. Nidin ollen kaikki VNG:n osakkeenomistajat kuntia
lukuun ottamatta ovat kaasuntuottajia ja/tai kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtioita.

Wingas on Wintershallin (BASF:n tytdryhtié) ja Gazpromin yhteisyritys
(omistusosuudet 65 % ja 35 %).

[...]*

EWE on tosiasiassa ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtio, silld se ei jélleenmyy
maahantuotua eikd itse tuotettua kaasua muille, korkeapaineista putkistoa
ylldpitdville yhtioille (kauko- ja 1dhisiirto- ja tukkumyyntiyhtict). Se tuo kuitenkin
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195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

suoraan Gasunielta maahan huomattavan osuuden kaasumyynnistdin oman
korkeapaineisen (matalalimpoarvoisen kaasun) putkiston kautta. Timéan vuoksi sen
katsotaan olevan kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtio.

Markkina-asema
(a) Paikallisesti

BEB on ilmoittanut pitdvdnsd hallussaan [40-50]* prosentin markkinaosuutta
Pohjois-Saksan alueella (Schleswig-Holstein, Hampuri, Bremen ja Niedersachsen).
Témi Pohjois-Saksan alue on kuitenkin laajempi kuin alueiden maéérittelyyn
perustuvan kéytdnnon mukainen BEB:n alue, johon kuuluu ainoastaan osia
Bremenisti ja Niedersachsenista. Loppuosa on Ruhrgasin aluetta, missd Ruhrgas
oli vuorostaan aiemmin tehnyt alueiden médrittelyd koskevan sopimuksen Erdgas
Miinsterin kanssa. Sen vuoksi BEB:n markkinaosuus omalla alueiden méérittelya
koskevan kédytdnnon mukaisella seudullaan on yli [40-50]* prosenttia.

[...]*
[...]*

RG:n strategiaa koskevassa asiakirjassa lokakuulta 1998 viitataan siihen, ettéd
kaasuntoimittajien vilisen kilpailun seurauksena se ei pysty sdilyttdmddn sadan
prosentin osuutta alueellaan. Vaikka tarkkoja tietoja ei ole kiytettdvissd, RG:n
markkinaosuudesta parhaan kuvan antaa sen osuus toimituksista alueellaan
toimiville ldhisiirto- ja tukkumyyntiyhtidille, joka on noin [yli 50]* prosenttia.

VNG:Ild oli, jopa osapuolten 11 artiklan mukaiseen tietojensaantipyyntoon
antaman vastauksen mukaan, [90—100]* prosentin markkinaosuus vuonna 1997.
TG:n osuus oli osapuolten mukaan [70—80]* prosenttia vuonna 1997. [...]*

(b) Saksan markkinoilla

Kaikki tdmdn osuuden myyntitiedot ovat vuodelta 1997. Kaasun
kokonaistuontiméari Saksaan oli 75,6 miljardia m’.

BEB tuottaa puolet saksalaisesta maakaasusta, [...]* miljardia m’. Lisiksi se ostaa
suunnilleen saman verran, [...]* miljardia m’ Gasunielta, Gazpromilta, DONGilta
(Tanskan  valtion 06ljy- ja  kaasuyhtid), GFU:lta (Norjan valtion
kaasunmyyntiorganisaatio) sekd pienen osuuden muilta saksalaisilta tuottajilta.
Thyssengas tuo kaasua maahan [...]* miljardia m’. Mobil tuo maahan [...]*
miljardia m® Norjan maakaasua ja omaa tuotantoaan Alankomaista. Mobil on myds
saksalainen kaasuntuottaja (noin [...]* prosenttia Saksan tuotannosta, miké vastaa
[...]* miljardia m’). Ruhrgas tuo maahan [...]* miljardia m’ maakaasua
Alankomaista, Norjasta, Tanskasta ja Vengjilti. Se ostaa [...]* miljardia m’
Saksassa tuotettua kaasua. VNG tuo maahan [...]* miljardia m’ maakaasua.
Wingas tuo kaasua maahan 6,9 miljardia m’. Kuten edelld mainittiin, EWE tuo
maahan maakaasua Gasunielta, miéré on [...]* miljardia m’.

Edelld  mainittuyjen  maahantuontimiirien  perusteella  kaukosiirto-  ja
tukkumyyntiyhtididen markkinaosuudet ovat: RG [50-60]* %, BEB [10-20]* %,
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202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

VNG [10-20]* %, Wingas [0-10]* %, TG [0-10]* %, Mobil [0-10]* % ja EWE
[0-10]* %.

Mobilin strategia Saksassa

Mobil on kuvannut Euroopan strategiaansa koskevassa asiakirjassa asemaansa
Saksassa seuraavasti:

[L.]*
[.]*
[L.]*

Kilpailuvaikutusten arviointi

() Alankomaiden siirto- ja tukkumyyntimarkkinat

Osapuolet ja Gasunie myontdvdt sisdisissd asiakirjoissaan
Gasunien mddrddvdin aseman ja sen sdilymisen myos jatkossa

Osapuolten asemaa markkinoilla koskevassa jaksossa kuvattujen asiakirjojen
perusteella voidaan paitelld, ettd Gasuniella on maarddva asema, jonka se sdilyttda
myo0s tulevaisuudessa (tdménhetkinen markkinaosuus — [80-90]* % — sdilyy
samalla tasolla todenndkoisesti seuraavat [...]* vuotta).

Muiden todellisten kilpailijoiden aiheuttama kilpailupaine pysyy
vihdisend

Mobilin lisdksi markkinoilla on kaksi muuta todellista kilpailijaa; Statoil ja
Entrade. Statoil on maininnut, ettd "sen polititkkkaa Alankomaiden (ja Saksan)
maakaasun tukkumyynti- ja jakelumarkkinoilla voidaan Iyhyesti luonnehtia
'odottaa ja katsoa' -1dhestymistavaksi." [...]*.

Statoilin tekemé sopimus suorasta kaasunmyynnistd Eemsin tuotantolaitokselle oli
ensimméinen sen koskaan suoraan tekemd myyntisopimus, joten edelld esitetyn
perusteella komissio katsoo, ettei Statoilia kaiken kaikkiaan voida pitda
kilpailijana, joka jatkaa toimintaansa ndilld markkinoilla. [...]*

Toinen todellinen kilpailija on Entrade. Se on tilannut [...]*. Entraden
myyntimahdollisuudet sen oman putkilinjan kautta ndyttdvdt olevan ldhes
kokonaan kaytetyt. Mahdollisuudet kasvattaa myyntid Gasunien kanssa
neuvoteltavan kolmannen osapuolten verkkoonpédsyoikeuden kautta néyttdvat
véhaisiltd [...]*.

Mobililla on sopimukset [...]* vuotuisesta kaasumyynnistd. Kaasusta noin [...]* on
perdisin Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja loput Mobilin toimilupa-alueelta
Pohjois-Frieslandista (Anjumissa). Erddn sopimuksen mukaan [...]*. Mobil on
ilmoittanut, ettei silld ole vapaana enempéd omaa heilurituotantoa.

Mahdollinen kilpailu

[...]*
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212.

213.

214.

215.

Osapuolet viittaavat olemassa olevan Zeebruggen nesteytetyn maakaasun
terminaalin l&heisyyteen ja vapaaseen kapasiteettiin seké sithen yhteydessd oleviin
putkilinjoihin, jotka mahdollistavat nesteytetyn maakaasun suoran padsyn
Alankomaihin. Ne viittaavat vastauksessaan myos siihen, ettd Sonatrach, Algerian
kaasuyhtid, voisi titd kautta pdédstd Alankomaiden markkinoille. Osapuolet eivit
ole esittdneet tietoja Zeebruggen terminaalin olemassa olevasta vapaasta
kapasiteetista tai sithen yhteydessd olevista putkilinjoista. Uudet nesteytetyn
maakaasun toimitukset ovat kuitenkin paljon kalliimpia (kustannukset 16-19 centid
(NLG) / m’) kuin putkilinjatoimitukset eikd Sonatrachin vertikaalisesta
integroitumisesta millekddn muille kaasumarkkinoille Euroopassa ole mitddn
merkkejd. Sen vuoksi Sonatrachin tuloa Alankomaiden markkinoille ei pidetd
kovin todennékdisena.

Osapuolet esittdvit myos, ettd Gazpromin hiljattain Ruhrgasin kanssa tekema
sopimus kolmannen osapuolen verkkoonpéidsyoikeudesta helpottaa Gazpromin
mahdollista tuloa Alankomaiden markkinoille. Vaikka sopimus saattaakin
helpottaa mahdollista markkinoille tuloa, se ei tee sitd todennidkoisemmaksi. [...]*.
Osapuolet ovat ilmaisseet vastauksessaan, ettd mahdolliset
rinnakkaismyyntisopimuksen huojennukset koskevat vain Gazpromin suoraa
markkinointia Gasunien nykyisille asiakkaille. Kuitenkin Statoilin, Entraden ja
Mobilin asiakkaita lukuun ottamatta kaikki asiakkaat (jotka muodostavat [80—
90]* % markkinoista) ovat Gasunien nykyisid asiakkaita, joten markkinoiden
suojaus on huomattavaa.

Vastauksessaan osapuolet mainitsevat manner-Euroopan suurten siirto- ja
tukkumyyntiyhtididen omistavan maakaasua eri paikoissa Alankomaiden rajan
pinnassa. Distrigazilla, Thyssengasilla, Wingasilla, SNAM:lla, Gaz de Francella,
BEB:lla ja Ruhrgasilla on kaikilla varastoja, jotka voidaan mahdollisesti myyda
Alankomaiden markkinoille. Ndiden yhtididen ja Gasunien vélilld ei mydskddn ole
tallaista myyntid Alankomaiden markkinoille koskevia
rinnakkaismyyntisopimuksia. On totta, ettd kaikki ndmd yhti6t omistavat
maakaasua eri paikoissa Alankomaiden rajan pinnassa, koska ne kaikki Wingasia
lukuun ottamatta ostavat maakaasua Gasunielta. Vaikka ndméd yhtiét sopimusten
mukaan voisivatkin jélleenmyydd Gasunien kaasua Alankomaissa tai vaikka ne
saisivatkin ~ kaasua muualta 1dhistoltd ~ Alankomaissa myytdvdksi, on
epatodennikoistd, ettd ne hyokkdisivdat kaasuntoimittajaansa vastaan ottaen
huomioon Gasunien kostotoimenpiteiden vaaran [...]*.

Vaikka ei voidakaan sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd yksi tai useampi edellé
mainituista yhtidista tai jokin muu yhti6 saattaisi tulla Alankomaiden markkinoille,
komissio voi péételld, ettd mahdollisen kilpailun kehittymisen mahdollisuudet ovat
varsin minimaaliset, silld Gasunie itse ei odota menettivdnsd paljoakaan lisda
markkinaosuudestaan [...]*. Tétd arviota tehdessdédn se oli tdysin tietoinen omasta
kolmansien osapuolten verkkoonpddsyoikeutta koskevasta tariffirakenteestaan ja
Alankomaiden hallituksen suunnitelmista markkinoiden vapauttamiseksi.

Gasunien tariffin osalta komissio toteaa, ettd sithen on sisidllytetty kaikki
mahdolliset palvelut, joita tarvitaan maakaasuliiketoiminnan harjoittamiseksi
Alankomaissa. Niin tdmin tariffin laajuus eroaa huomattavasti Saksan
maakaasuteollisuuden nykyisessi VV Gas -sopimuksessa soveltamasta melko
rajoittuneesta, ainoastaan putkilinjoja pitkin tapahtuvaan siirtoon kohdistuvasta
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218.

219.

220.

221.

222.

223.

lahestymistavasta. Nami tariffit eivdt kuitenkaan tee edelld esitetyn kaltaista
markkinoille tuloa todennékdisemmaéksi. Tariffi perustuu vaihtoehtoisiin
kustannuksiin, jotka asiakkaalle aiheutuisivat palvelun tarjoamisesta itse, ja on néin
ollen laskettu Gasunien infrastruktuurin jialleenhankintahinnan perusteella. Vaikka
komissio havaitsee tariffin siirtdvdn Gasunien mittakaavaedut eteenpdin
asiakkaalle, [...]*.

[...]*
[...]*

Mobililla on ainutkertainen asema
[...]*

Osapuolet viittidvit, ettei Mobililla ole mitddn ainutkertaisia vahvuuksia
Alankomaiden markkinoilla kilpailemiseen ja ettd mikd tahansa uusi markkinoille
tulija voi péddstd vastaavaan tai parempaankin markkina-asemaan kuin Mobil
Alankomaissa. Osapuolten mukaan mik4 tahansa alankomaalainen tuottaja, jolla on
vapaita kaasuvaroja, voi valita seuraavista markkinointivaihtoehdoista: vienti,
myynti kauppiaalle, alankomaalaiselle loppukéyttdjille, alueelliselle jakeluyhtiolle
tai Gasunielle. Tdmi pitdd kylld paikkansa, mutta on huomattava, ettd kaikki
tdméinhetkiset kaasuvarat lukuun ottamatta osaa Mobilin varoista on varattu
Gasunielle. Mobililla on Alankomaissa [...]* miljardia m® todettuja kaasuvaroja,
joista [...]* miljardia m’ on vield vapaana. Lisdksi Mobililla on vield [...]*
miljardia m® todennikoisid varoja. [...]*. Myds timd osatekiji tekee Mobilin
aseman ainutlaatuiseksi.

Liséksi viitataan Mobilin strategiaan, josta kdy selvésti ilmi [...]*.
Sulautuman jdilkeen Mobil ei endd toimi markkinoilla kilpailijana

Mobilin ja Exxonin vélinen sulautuma johtaisi normaaliolosuhteissa sithen, ettd
Mobilin syyt kilpailla Gasunieta vastaan vdhenisivdt huomattavasti. Exxonilla on
Gasuniessa huomattava, tuottava osuus ja sen voitot pienenisivit, jos kaksi yritysta,
joissa se on mukana, kévisivit keskenddn hintakilpailua. Gasunien perustana
olevissa sopimusjérjestelyissd Mobilin ei kuitenkaan edes sallita jatkavan kilpailua
Gasunieta vastaan.

Exxonin vuonna 1963 Shellin ja Alankomaiden valtion kanssa tekemdssd
sopimuksessa Exxonin edellytetiin myyvén kaiken alankomaalaisen kaasunsa
Gasunielle. Néin ollen Exxonin olisi saatava sekd Shellin ettd Alankomaiden
valtion suostumus, ennen kuin se voisi ryhtyd suoraan kilpailuun Gasunien kanssa.
Vaikka oletettaisiinkin Alankomaiden valtion hyvédksyvin Mobilin ja Gasunien
vélisen kilpailun sen vuoksi, ettd se tukee kaasumarkkinoiden vapauttamista, ei
olisi Shellin taloudellisten etujen mukaista hyvéksyd asiaa ottaen huomioon
hintakilpailun Gasunielle aiheuttamat valtavat voitonmenetykset. [...]*

Keskittymédn seurauksena siis toinen Gasunien entisestddnkin vain kahdesta
aktiivisesta todellisesta kilpailijasta poistuu markkinoilta. Komissio katsoo sen
vuoksi keskittymén vahvistavan Gasunien méédradavaa asemaa, minkd seurauksena
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224.

225.

226.

227.

228.

18.

19.

tehokas kilpailu estyisi olennaisesti maakaasun siirto- ja tukkumyyntimarkkinoilla
Alankomaissa.

Vastauksessaan osapuolet esittivdt, ettei Mobilin ldsndolo kilpailijana ole
muuttanut Gasunien markkinakdyttidytymistd eikd Mobilin ja Exxonin sulautuma
tule sitd muuttamaan, koska kaasun hinnoittelu perustuu vaihtoehtoisten
polttoaineiden hintoihin ja palvelut hinnoitellaan suhteessa muualla Euroopassa
tarjottaviin palveluihin. Jos ndmi perustelut hyvéksytddn, se merkitsee itse asiassa
samaa kuin viite siitd, ettei kilpailulla ole merkitysti maakaasuteollisuudessa.
Téami ei selvéstikddn ole totta, edes Gasunien omien sisdisten asiakirjojen
perusteella.

Sulautuma-asetusta sovelletaan sellaisen mddrddvin aseman
vahvistumiseen, joka ei ole keskittymdn osapuolten hallussa

Sulautuma-asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa todetaan, etté jos keskittymalld luodaan
madrddvd asema tai vahvistetaan madrddvdd asemaa, se julistetaan
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi. Nidin ollen 2 artiklan 3 kohta ei rajoitu
koskemaan pelkéstidin sellaisen toimenpiteen kieltimisti, joka johtaa keskittymdin
vhden tai useamman osapuolen médrddvan aseman syntyyn tai vahvistumiseen —
katso my0s asetuksen johdanto-osan 1, 5 ja 7 kappaleet.

Edelld esitettyd padtelmid tukevat epdsuorasti my0Os yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa Kali und Salz'® antamassa tuomiossa ja yhteisdjen ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimen asiassa Gencor'® esittimdt perustelut. Komissio
myOntdd, ettd sen nikemykselle saa ndistd asioista ainoastaan epésuoraa tukea, silld
molemmissa asioissa kyse on oligopolistisista méédradvisti asemista.

Kali und Salz -tuomion 171 kohdassa yhteisjen tuomioistuin kuitenkin yleisesti
ottaen vahvistaa sen, etti madrddvin aseman, joka syntyy tai vahvistuu, ei tarvitse
kuulua keskittymén osapuolelle:

Yrityskeskittyma4, jolla sen osapuolille ja keskittymén ulkopuoliselle yritykselle luodaan maaraava
asema tai vahvistetaan tdllaista asemaa, voi osoittautua perustamissopimuksessa edellytettyyn
véadristymdttomén kilpailun jérjestelmédn soveltumattomaksi. Jos katsotaan, ettd asetuksessa
tarkoitetaan ainoastaan keskittymié, joilla keskittyméan osapuolille luodaan mairddva asema tai joilla
niiden midrddvad asemaa vahvistetaan, asetuksen tarkoitus, joka ilmenee erityisesti edelld
mainituista asetuksen johdanto-osan perustelukappaleista, jéisi osittain toteutumatta. TAma asetus
menettiisi siten olennaisen osan tehokkaasta vaikutuksestaan, ilman ettd tdmé olisi valttdmatonta
keskittymien valvontaa koskevan yhteison jarjestelmén systematiikan kannalta.

Komissio katsoo, ettd kolmannen osapuolen miirddvin aseman luominen tai
vahvistuminen kuuluu sulautuma-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan.
Lisdksi on muistettava, ettd Gasunie on yhteisyritys, jossa toisella keskittymén
osapuolista on huomattava osakeomistus.

Yhdistetyt asiat C-68/94 ja C-30/95, Ranska ym. v. komissio (Kok. 1998, s. 1375).

25 péivéni maaliskuuta 1999 annettu tuomio asiassa T-102/96, Gencor v. komissio (ei vield
julkaistu oikeustapauskokoelmassa).
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Vastauksessaan osapuolet esittdvit, ettei edelld kuvatun kaltaisesta 2 artiklan 3
kohdan soveltamistavasta ole ennakkotapausta. Tdma pitdé paikkansa, mutta silla ei
ole tdssd yhteydessd merkitystd. Lisdksi osapuolet viittdvit, ettei sulautuma-
asetusta  tarvitse valttdmaittd soveltaa tillaisiin tapauksiin koska EU:n ja
jasenvaltioiden kilpailuviranomaisilla on kdytossddn muita keinoja pitdd kurissa
kolmannen osapuolen méadrddvian aseman védrinkdyttd. Sulautuma-asetuksessa
sdddetddn kuitenkin rakenteellisesta valvonnasta, siitd, ettd méadrddvdn aseman
syntymistd tai vahvistumista ei sallita, eikd niinkddn vadrinkdyton
valvontajédrjestelmasta.

b) Saksan kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinat

Saksan markkinoilla on vidhén kilpailua

Kuten edelld maantieteellisid tuotemarkkinoita koskevassa osuudessa mainittiin,
Saksan kaukosiirto- ja tukkumyyntitoimintaa voidaan tarkastella kahdesta
nékokulmasta. Markkinoiden voidaan péételld olevan edelleen alueelliset, jolloin
alueet jakautuvat aikaisempien alueiden madrittelyd koskevien sopimusten
mukaisesti. Toisaalta markkinoita voidaan pitdd my0s kansallisina. Komissio on
tarkastellut kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinoita molemmista ndkokulmista
kdsin ja katsoo, ettd ilmoitetun toimenpiteen seurauksena olemassa olevat
yksittdiset (alueelliset markkinat) ja/tai yhteiset (kansalliset markkinat) méiaradvat
asemat vahvistuvat.

Markkinoille  pddsyn esteet ovat Saksan kaukosiirto- ja
tukkumyyntimarkkinoilla hyvin korkeat

Kuten merkityksellisid tuotemarkkinoita koskevassa osuudessa todettiin, esteet
johtuvat seuraavista seikoista: oman kaukosiirto- ja tukkumyynti-infrastruktuurin
hankkimiseksi vaadittavien merkittdvien kdyttbomaisuusinvestointien uponneiden
kustannusten luonne, pitkdaikaiset ota tai maksa -sopimukset tuottajien sekd
kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtididen valilld, kyseisiin sopimuksiin sisdltyvit
rinnakkaismyyntilausekkeet sekd pitkdaikaiset sopimukset kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtididen sekd niiden asiakkaiden vililld. Tami tekee alasta hyvin
vakaan. Saksassa vakautta sddnneltiin toukokuuhun 1998 saakka yksityisilld
jarjestelyilld (alueiden maédrittelyd koskevilla sopimuksilla). Samassa edelld
mainitussa osuudessa viitattiin myos sithen, ettd alalle Saksassa ehdotetun
kolmansien osapuolten verkkoonpéisyoikeutta koskevan jéarjestelmidn perusteella
(VV  Gasin viitetapaus) ei vaikuta todenndkoiseltd, ettd kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtididen asema voitaisiin kyseenalaistaa.

Toimitusten keskittyminen

Maakaasun tuonnista Saksaan vastaavat [80—-90]*-prosenttisesti RG, BEB, TG ja
VNG. Toimitukset ovat siis erittdin keskittyneitd, ja maantieteellisid markkinoita
koskevassa osuudessa (alueelliset markkinat) lainatut asiakirjat osoittavat, ettd
kostotoimenpiteiden yhteisen pelon vuoksi ndiden neljén yhtion vakaa suhde jatkuu
tulevaisuudessakin.

Markkinoilla toimijoiden vdliset kytkokset rajoittavat entisestddn
syitd kilpailla Ruhrgasin, BEB:n ja Thyssengasin kanssa
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Kuudella kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhti6lld oli jo ennen sulautumaa jonkinlaisia
osakkuuskytkoksid toisiinsa. Exxonilla ja Shellilld on yhteinen maiérdysvalta
BEB:ssd ja Thyssengasissa. BEB ja Mobil ovat Ruhrgasin osakkeenomistajia.
Ruhrgas, BEB ja Wingasin kaksi osakkeenomistajaa (Gazprom ja Wintershall) ovat
kaikki VNG:n osakkeenomistajia. Tastd kaikesta seuraa, ettd Wingasin ja muiden
yhtididen keskindiset kytkokset eivét ole niin vahvoja kuin BEB:n, Thyssengasin ja
Ruhrgasin.

Ruhrgas, BEB ja Thyssengas ostavat huomattavan osan muuta kuin saksalaista
alkuperdd olevasta kaasustaan yhdessi (RG [...]* %, BEB [...]* % and TG
[...]* %). Tamé johtaa niin ollen kustannusten symmetriaan "rajatasolla". Liséksi
yhtidt siirtdvdt huomattavan osan kaasustaan yhteisesti omistamiensa putkilinjojen
kautta®®. Nin niilld on selvi kisitys myds kustannusten tist osasta.

Markkinoiden avoimuus

Liséksi markkinat ovat siind mielessd avoimet, ettd kaikki ndmi kaukosiirto- ja
tukkumyyntiyhtiét saisivat tietdd heti, jos jokin niiden asiakkaista vaihtaisi
toimittajaa, ja sen, kuka uusi toimittaja on.

Mikddn ei kannusta muita kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtiéitd
kilpailemaan

Wingasia lukuun ottamatta milldin markkinaosapuolella ei olisi kiinnostusta
tunkeutua toisen markkinaosapuolen alueelle. VNG:n ei voi odottaa yrittdvin
téllaista. Syynid ovat Ruhrgasin ja BEB:n vihemmistopddomaosakkuudet VNG:ssi,
RG:n ja VNG:n léhisiirto- ja tukkumyyntiyhteisyritys erdissi uusissa osavaltioissa
sekd se, ettei VNG:1l4 ole omia korkeapaineisia putkilinjoja eikd varastoja oman
uusissa osavaltioissa sijaitsevan ydinalueensa ulkopuolella. Lisdksi muilla
osakkeenomistajilla ei olisi kiinnostusta RG:n ja BEB:n haastajaksi niiden alueella
(TG:n alue on liian kaukana) ryhtyvdd yhtiotd kohtaan kostotoimenpiteiden vaaran
vuoksi.  Osakkeenomistajat  haluaisivat  yhtion pikemminkin  palauttavan
mahdollisimman pian jonkin verran osinkoja ydinliiketoiminnastaan uusissa
osavaltioissa.

EWEII4 saattaisi olla tiettyjd mahdollisuuksia kasvattaa osuuttaan tuonnista omaa
jalleenmyyntiddn varten myyntialueensa "Ems-Weser" -alueella korvaamalla
hankinnat Gasunielta hankinnoilla BEB:Itdi. EWE:n myynti Ems-Weser
-myyntialueensa ulkopuolella saattaa sen kuitenkin alttiiksi BEB:n ja RG:n
kostotoimenpiteille. Ja koska EWE on paljon suojattomampi BEB:n ja RG:n
kostotoimenpiteitd vastaan kuin BEB ja RG EWE:n kostotoimenpiteiti vastaan, ei
ole todennikoistd, etti EWE kasvattaa asemaansa kaukosiirto- ja

DEUDAN (tanskalaista kaasua Saksaan tuova putkilinja): [...]* %, BEB [...]* %; NETRA
(norjalaista kaasua Pohjois-Saksaan tuova putkilinja): BEB [...]* %, Ruhrgas [...]* %, Salzwedel-
Berlin (NETRAn Berliiniin ulottuva pidennys): BEB [...]* %, Ruhrgas [...]* %, VNG [...]* %;
NETG (alankomaalaista matalalimpoarvoista kaasua Saksaan tuova putkilinja): Ruhrgas [...]* %,
Thyssengas [...]* %; METG (alankomaalaista suurilimpdarvoista kaasua Saksaan tuova putkilinja):
Ruhrgas [...]* %, Exxon ja Shell kumpikin [...]* %; SETG (METG:n pidennys): Ruhrgas [...]* %,
Exxon ja Shell kumpikin [...]* % (NETG-METG-SETG-putkilinjat ovat toistensa pidennyksid);
EVG (yhdysputki Keski-Saksassa): Ruhrgas [...]* %, VNG [...]* %.
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tukkumyyntimarkkinoilla ostamalla kaasua Gasunielta Ems-Weser -alueensa
ulkopuoliseen myyntiin.

Wingasilla on vain vihdiset mahdollisuudet  kasvattaa
markkinaosuuttaan nykyisestd

Wingasilla on historiallinen asema avoimena haastajana eikd se titen selvéstikdin
kuulu oligopoliin. Se oli ensimméinen ja toistaiseksi ainoa yhtid, joka on tuonut
Saksaan kaasuntoimittajien vilistd kilpailua rakentamalla oman korkeapaineisen
suurildmpoarvoisen kaasun putkiverkoston, jota se parhaillaan laajentaa. Se ei ole
missddn vaiheessa tehnyt alueiden méérittelyd koskevia sopimuksia Ruhrgasin,
BEB:n tai Thyssengasin kanssa. Komission tutkimusten tuloksena on kuitenkin
ilmennyt useita ndkokohtia, joiden perusteella voidaan péitelld, ettei Wingas
jatkossa enéd pysty haastamaan oligopolia nykyistd voimakkaammin.

Wingas on ilmoittanut, ettd nykyisten investointiensa pohjalta se pystyy
saavuttamaan 15 prosentin markkinaosuuden. Osapuolten mukaan silli on
sopimukset noin 12 prosentista markkinoita. Nédin se on ldhelld tavoitettaan.
Osapuolten sisdisistd asiakirjoista kdy selvésti ilmi, ettd markkinat ovat olleet
vakiintumassa ja ettd Wingas on jo ollut muotoutumassa vakiintuneeksi toimijaksi.
Esimerkiksi [...]*

[...]*
[...]*

Tama uusi yhteistyd RG:n kanssa on johtanut siihen, ettd RG on hankkinut neljan
prosentin osuuden Gazpromista ja ettd yhtiot ovat tehneet uuden pitkdaikaisen ota
tai maksa -sopimuksen, jossa RG sitoutuu ostamaan véhintddn [...]* maakaasun
Saksan kysynnistdin Gazpromilta ja Gazprom on valmis toimittamaan jopa [...]*
prosenttia. Osana sopimusta RG vapautetaan ostovelvoitteestaan siltd osin kuin
Gazprom/Gazexport myy kaasua Saksassa Ruhrgasin kanssa kilpaillen, [...]**'.
Néin yksi Wingasin osakkeenomistajista ja sen tdrkein kaasuntoimittaja (Gazprom)
on siis sopinut pdadkilpailijan (Ruhrgasin) kanssa Wingasin lisdkasvun
rajoittamisesta. Sen vuoksi komissio voi kohtuudella pditelld, ettd Wingasin
mahdollisuudet haastaa vakiintuneiden yhtididen asema ovat hyvin vihdiset.

Kilpailua vailla olevien olosuhteiden merkkejd

Saksalaisista siirto- ja tukkumyyntiyhtiistdi on mainittava niiden merkittavit
sijoitetun pddoman tuottoprosentit. [...]*. Toistaiseksi vain VNG:n tuotot ovat
olleet hyvin véhiisid. VNG:n kohdalla tilanne johtuu todennékodisesti niistd
valtavista investoinneista, joita sen oli tehtdvd Saksan jilleenyhdistymisen jilkeen.
Néyttdd kuitenkin myds siltd, ettd on sen nykyisten osakkeenomistajien etujen
mukaista osoittaa yhtion arvon olevan matala, silld tdma alentaa riskid, ettd BvS
(entinen Treuhandanstalt) vaatia suurta taannehtivaa maksua oikeuden paitoksen
avulla.

[...]* — Liite 49.21 (kursiivi lisitty). My®s: [...]* — Liite 49.26.
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Maakaasun hinta loppukéyttdjille oli vuonna 1996 Saksassa painotettuna
keskiarvona korkeampi kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Alankomaissa tai
Belgiassa. Ne olivat hieman halvemmat kuin Italiassa. Ranskan markkinoilla hinnat
olivat kaikkein kalleimmat®. Vuoden 1997 ja toukokuun 1999 vililli Saksassa
kaupallisilta  asiakkailta, keskeytymdttomid toimituksia edellyttdviltd ja
keskeytettivissd olevia toimituksia kayttaviltd teollisuusasiakkailta perityt hinnat
olivat jatkuvasti edelld mainittujen kuuden maan korkeimpien joukossa. Tami
paitelma pitee seké verollisiin ettd verottomiin hintoihin.

Yhden vyrityksen méiriaédva asema entisilld alueiden maérittelysté tehtyjen
sopimusten mukaisilla alueilla

Markkinaosapuolten kannalta merkityksellisessi osuudessa mainittiin, ettd
Ruhrgasilla, BEB:1ld, Thyssengasilla sekd VNG:1ld arvioidaan kaikilla olevan
omilla alueillaan yli 50 prosentin markkinaosuudet. Vaikka vanhat alueiden
méadrittelyd koskevat sopimukset eivdt endd olekaan voimassa, perinteiset
kaukosiirto- ja tukkumyyntiyhtiot saattavat edelleen suojella omaa aluettaan
huomattavan pontevasti. Tdmd koskee ensinndkin maahantuodun kaasun
yhteisostoja. Koska yhtididen vélilld on selkedt jarjestelyt siitd, mikd osuus
maahantuodusta kaasusta menee millekin yhtidlle, ne eivdt kéytd osuuttaan
maahantuodusta kaasusta siihen, ettd ne hyokkéisivit toisiaan vastaan toiselle
yhtidlle kuuluvalla alueella. Toiseksi alalla kdytetddn niin kutsuttuja
rinnakkaismyyntid koskevia sopimuksia. Tillaisten sopimusten mukaan yhden
osapuolen myynti toisen osapuolen alueelle voidaan vdhentdd ostovelvoitteesta,
joka myynnin kohteena olevan alueen "haltijalla" on myyvad osapuolta kohtaan.
[...]*. Kolmanneksi asiaan vaikuttaa kostotoimenpiteiden pelko. Edelld esitetyn
perusteella Ruhrgasilla, BEB:114, Thyssengasilla ja VNG:1ld katsotaan olevan
madradvi asema omalla alueellaan.

Oligopolistinen madradva asema

Markkinoiden kasvun odotetaan jatkuvan vakaana, enimmillddn 2-3 prosenttina
vuodessa. Vaikka osapuolet ovat ilmoittaneet tdllaisen kasvun seurauksena
saattavan olla toimitusvajaus [...]* eteenpdin, téllaista markkinakasvua ei voida
pitdd kuin korkeintaan maltillisena.

Hintajousto on kaasunkysynndn kohdalla védhdistd: hinnat ovat melko
joustamattomat. Asiakirjoissa on useita viittauksia siihen, ettd hintakilpailu tuhoaisi
kaikkien marginaalit ja ettd sekd tuottajat ettd siirto- ja tukkumyyntiyhtiot (ks.
edelld osuus "Aikaisemmissa sopimuksissa maddritellyilld alueilla on edelleen
merkitystd kostotoimien pelon vuoksi'") ovat tdsta tietoisia ja toimivat sen mukaan.

Ottaen huomioon edelld kasitellyn markkinoiden kilpailua vailla olevan luonteen,
markkinoiden vaatimattoman kasvun sekd kysynndn vidhdisen herkkyyden
hintavaihteluille, komissio katsoo, ettd Saksan kaukosiirto-  ja
tukkumyyntimarkkinoilla on jo ennen sulautumaa ainakin Ruhrgasin, BEB:n ja
Thyssengasin vilinen oligopolistinen méddraavi asema.

Taulukko 3.13 teoksessa Competition and Liberalisation in European Gas Markets — A Diversity of
Models, Jonathan P. Stern, Royal Institute of International Affairs, 1998.
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Paras viite yhteisen médarddvan aseman olemassaolosta on se, ettdi BASF, Saksan
todennékoisesti suurin maakaasun kayttdjd, piti tarpeellisena investoida omaan
putkiverkostoon halvemman kaasun saamiseksi. Se kéytti kysyntdnsd luomaa
vaikutusvaltaa Wingasin perustamisen edistdmiseen.

Sulautuman tulos

Mobil — ainutlaatuisessa asemassa toimiakseen edelldkdvijind
vapautuneemmilla Saksan kaasumarkkinoilla

Mobilin markkinaosuus on télld hetkelld [0—10]* prosenttia. Sen kilpailupotentiaali
Saksan markkinoilla on kuitenkin paljon tdtd suurempi. [...]*.

Mobilin tilanne Saksassa on epétavallinen. Mobil tuottaa merkittdvin osan Saksan
kaasusta ([...]* %), ja sen osuus Saksan kaasun kulutuksesta on [...]* prosenttia.
Mobililla on myods pddomaosakkuus FErdgas Miinsterissd ja Ruhrgasissa
(hallintoneuvoston jdsen). Siten Mobil on vakiintunut osa Saksan kaasualaa.
Luultavasti tdmin ansiosta Mobil pystyi tuomaan kaasua ilman omaa
korkeapaineputkistoa tekemélld kolmansien osapuolten verkkoon péddsystd
sopimuksen erityisesti BEB:n kanssa (ldheinen yhteistyOkumppani Saksassa).

[L..]%.
[...]*

Mahdollisuus, ettd Mobil tuo lisdéd kilpailua Saksan markkinoille vapauttamisen
ansiosta, hdvidd kokonaan. Sulautuneella yritykselld onkin vapauttamisesta
enemmdn hévittivdd kuin voitettavaa verrattuna erillisten yritysten Exxonin ja
Mobilin tilanteeseen aiemmin.

Exxon/Shellin ~ ja  Ruhrgasin  vilisen  pddomayhteyden
vahvistaminen

Sulautuman seurauksena Exxon/Mobilin ja Shellin pddomayhteydet Ruhrgasin
kanssa vahvistuvat entisestdin. Osapuolet viittivdt Ruhrgasiin sovelletun
yritysjohdon valvontarakenteen ([...]*) perusteella, ettd tdma ei lisdd yhdistyneen
yrityksen vaikutusvaltaa Ruhrgasissa vaan pikemminkin véhentdi siti.

[...]*. Exxonin ja Shellin osakkuudet eurooppalaisessa kaasuntuotannossa ja
kaasunsiirron tukkukaupassa Alankomaissa ja Saksassa ovat yhteisessd
omistuksessa. Siten niiden taloudelliset edut ovat samat. Tdmad muodostanee
vakaan perustan yhteiselle edulle huolimatta Gasunien tulevaa asemaa koskevissa
keskusteluissa ilmi tulleesta Exxonin ja Shellin erilaisesta filosofiasta kaasunsiirron
tukkukaupan joillain osa-alueilla. Tama4 viittaa siihen, ettd sulautuman jélkeen endi
vain BP on saatava mukautumaan Exxon/Shellin yhteiseen etuun kun ennen
sulautumaa tdméd koskee sekd BP:td ettd Mobilia. Taméd puolestaan lisdd
huomattavasti sulautuman tuloksena syntyvédn yrityksen mahdollisuuksia lisdta
todellista vaikutusvaltaansa Ruhrgasissa.

Vaikka ei otettaisikaan huomioon sulautuman tuloksena syntyvidn yrityksen
mahdollisuutta lisdtd vaikutusvaltaansa Ruhrgasissa, samoilla markkinoilla
toimivien yritysten vélisten pddomayhteyksien vahvistuminen lisdd mahdollisuutta
kayttdd markkinavoimaa. Arvioidakseen markkinoiden keskittymisasteen ennen
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sulautumaa ja sulautuman vaikutuksen komissio on tutkinut HHI-indekseji, joissa
otetaan huomioon useimpien markkinoilla toimivien yritysten vélinen
ristikkdisomistus. Laskelma perustuu Bresnahanin ja Salopin tutkimukseen®.
Oletuksena oli, ettd BEB rinnastetaan omistajiinsa Exxoniin ja Shelliin. Témén
oletuksen pohjalta HHI nousisi 139 pistettd 4243:sta 4382:een. Néin suuri nousu
nykyiselld keskittymisasteella on merkki siitd, ettd markkinavoima voi kasvaa

merkittdvisti.
Mddrdysvalta Erdgas Miinsterissd, mahdollisessa kilpailijassa

Keskittymén seurauksena BEB:lld ja Mobililla olisi mdardysvalta EGM:ssd
yrityksen hallintorakenteen kautta. Ennen sulautumaa Mobil olisi kiinnostunut
sdilyttdimdédn mahdollisuuden kehittdd ainoasta ldhisiirron alalla toimivasta
tukkuyhtiostd, joka ei ole riippuvainen kaukosiirron tukkuyhtididen tarjoamista
tukkusiirtopalveluista, mahdollinen kilpailija tuleville vapautetuille markkinoille.
Sulautuman jilkeen EGM:n kyky toimia mahdollisena kilpailijana hividisi, koska
sulautuman tuloksena syntyvd yritys saisi muodollisen méddrdysvallan siind ja
sulautuman tuloksena syntyvilld yritykselld on vapauttamisesta enemmén havittaa
kuin voitettavaa verrattuna erillisten yritysten Exxonin ja Mobilin tilanteeseen
aiemmin.

Pddtelma

Tédmin vuoksi voidaan pédtelld, ettd keskittymi vahvistaa (a) Ruhrgasin, BEB:n ja
Thyssengasin midrdédvaa asemaa niiden omilla alueilla ja/tai (b) Ruhrgasin, BEB:n
ja Thyssengasin yhteistd madrddvad asemaa kaasun tukkumyynnin markkinoilla
kaukosiirron osalta, minkd seurauksena tehokas kilpailu estyisi merkittavasti néilla
markkinoilla.

Vastauksessaan osapuolet ilmoittavat, ettd markkinoiden maaritelmasti riippumatta
ilmoitettu toimenpide ei voi estdd eikd missddn nimessd voi estdd merkittévasti
kilpailua, koska Mobililla on vain [0—10 prosentin markkinaosuus]*, [...]* ja
osapuolten méérdysvallassa olevilla muilla yrityksilld eli BEB:114 ja Thyssenilld on
vain [10-20]* prosentin markkinaosuus. Osapuolet toteavat, ettd sulautuma-asetus
muodostaa kaksivaiheisen testin, komissio on hyvidksynyt tdmén periaatteen ja
yhteisdjen tuomioistuimet ovat sen vahvistaneet.

Kuten edelld todetaan, keskittymistd merkityksellisilldi markkinoilla aiheutuvat
muutokset eivdt johdu ainoastaan Mobilin nykyisestd asemasta kaukosiirron
tukkumarkkinoilla vaan myods Mobilin potentiaalista [...]* ja vakiintuneiden
toimijoiden pddomayhteyksien vahvistamisesta, kuten HHI-laskelma osoittaa.

Bresnahan, T.F. ja Salop, S.C.: "Quantifying the competitive effects of joint ventures", International
Journal of Industrial Organisation, vol. 4 (1986) s. 155-175.
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MAANALAINEN VARASTOINTI

Merkitykselliset tuotemarkkinat

261.

Maanalaiset varastot ovat keskeisen tirkeitd kaasunkysynndn vaihteluun
vastaamiseksi. Tami koskee erityisesti paikallisten jakeluyhtididen kaasutarpeita.
Komissio on samaa mieltd osapuolten kanssa siitd, ettd maanalaiset varastot
muodostavat erilliset tuotemarkkinat.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

262. Varastoja on kahdenlaisia: onkaloita ja kalliovarastoja (ks. matalalampoarvoista eli

263.

LCV-kaasua ja suurildmpoarvoista eli HCV-kaasua koskeva kohta edelld).
Onkalovarastoinnin taloudellinen toimintaside on alle 200 kilometrid ja
kalliovarastoinnin  taloudellinen  toimintasidde rajoittuu 50  kilometriin
loppukayttéjista.

Témin vuoksi Eteld-Saksassa voidaan erottaa onkalovarastojen erilliset
merkitykselliset maantieteelliset markkinat alueella, joka kattaa noin 200 km
Miinchenin ympéristosta.

Etelid-Saksaa palvelevat maanalaiset varastot

264. Suhteellisen ldhelld Miinchenid sijaitsevia maanalaisia onkalovarastoja on talla

hetkelld viisi. Koska onkalovarastoinnin toimintasdde on 200 km, yksi varasto
(Eschenfelden) kattaa koko Miinchenid ympdrdivdn alueen. Ndmid varastot
palvelevat Eteld-Saksaa, joka on huomattava osa yhteismarkkinoita.

265. Seuraavassa taulukossa on yleiskatsaus kyseisistd varastoista,
varastointivolyymistd, enimmaisottomairistd ja omistajarakenteesta.

NIMI OMISTAJARAKENNE VARASTOINTIVOL. MAKS. OTTO

(milj. m) (milj. m*/péivi)
Wolfersberg RWE-DEA 100% [...T* [...T*
Schmidthausen Preussag, Mobil ja BEB : [...T* [...T*

jokainen 33,3%
Breitbrunn-Eggstadt RWE-DEA 80 %; Mobil [...]* [...]*
20 %

Breitbrunn Ruhrgas [...T* [...T*
Bierwang Ruhrgas [...T* [...T*
Inzenham-West RWE-DEA [...T* [...T*
Eschenfelden RG 2/3; EWAG 1/3 [...T* [...T*
YHTEENSA [...]* [...]*

266. Edelld olevasta kapasiteetista [...]*.

267. RG:1la on osuus (omistajuussuhde + vuokrasuhde) [...]* prosentissa

varastointikapasiteetista ja paivittdisestd ottopotentiaalista. [...]*.

49




268.

269.

270.

271.

272.

Osapuolilla on kuitenkin osuus [...]*:ssa Baijerin 16:sta loppuun kéaytetysta
kaasukentéstd, jotka todenndkdisesti sopivat muutettaviksi Miinchenin aluetta
palveleviksi maanalaisiksi varastoiksi. Osapuolten mukaan neljd loppuun kiytettyé
kaasukenttid, joista niilld ei ole osuuksia, voitaisiin muuttaa kayttdtilavuudeltaan
noin [...]* miljoonan m’n varastoiksi. Toimiluvan haltijoiden ja muiden
kolmansien mukaan kyseisten kenttien mahdollinen tilavuus olisi vain noin
[...]* miljoonaa m’ ja joidenkin kenttien sopivuutta on epéilty.

Osapuolten mukaan ne [...]* loppuun kéaytettyd kaasukenttdd, joissa niilli on
osuus, ovat varastointipotentiaaliltaan noin [...]* miljoonaa m’. Tamin lisiksi
osapuolilla on osuuksia sellaisissa yksittiisissd kentissd, joiden mahdolliset
kayttotilavuudet ovat suurimmat.

[L.]*

Keskittymén seurauksena varastointimahdollisuuksia ~Miinchenin alueella
arvioidaan ottaen huomioon BEB:n ja Mobilin 36 prosentin omistajuus
Ruhrgasissa. Tdmén vuoksi on paljon epdtodennékdisempid, ettd (a) Exxon/Mobil
alkavat itse kilpailla alueella (b) Ruhrgasin kilpailijoille annetaan tilaisuus perustaa
lisda varastoja.

Témin vuoksi voidaan péételld, ettd keskittymin seurauksena mahdollisten
kilpailijoiden esteet padstd kysynnédn vaihteluun varatun kapasiteetin markkinoille
Eteld-Saksassa kasvavat. Siten keskittymd vahvistaa Ruhrgasin mdardévad asemaa
kysynndn vaihteluun varatun kapasiteetin markkinoilla Eteld-Saksassa (Miinchenin
alueella).
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LYHENNELUETTELO
MAAKAASU

BEB Exxonin ja Shellin vélinen kaasuntuotannon ja
tukkukaupassa kaukosiirron alalla toimiva
saksalainen yhteisyritys

BCM miljardi kuutiometria

DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches,
kaasuun liittyvid teknisié asioita kisittelevd Saksan
teollisuuden yhdistys

EBN Energie Beheer Nederland, Alankomaiden
valtiollinen 6ljy- ja kaasuyhtio

EGM Erdgas Miinster

GTGC Gas-to-gas-competition, kaasuntoimittajien vilinen
kilpailu

HCV High Calorific Value, suurildmpdarvoinen kaasu

kWh kilowattitunti

LCV Low Calorific Value, matalalimpdarvoinen kaasu

LDC Local Distribution Company, paikallinen
jakeluyhtio

LNG Liquified Natural Gas, nesteytetty maakaasu

MBTU Million British Term Units, brittildinen
lampomaérayksikko

MCM miljoona kuutiometrid

NAM Nederlandse Aardolie Maatschappij, Exxon/Shellin
alankomaalainen kaasuntuotannon yhteisyritys

NRW Nordrhein-Westfalen

RG Ruhrgas

SW Stadtwerk (paikallinen jakeluyhtio Saksassa)

TG Thyssengas

TPA Third Party Access, kolmansien osapuolten

padsy verkkoon
VNG itdsaksalainen kaukosiirron tukkuyhtio
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VV Gas Verbindevereinbarung Gas, Saksan
teollisuusliittojen neuvotteluelin markkinoiden
vapauttamisen perusteista sopimiseksi
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D.

PERUSOLJYT, LISAAINEET JA VOITELUAINEET

JOHDANTO

273.

274.

Voiteluaineteollisuus késittdd kolme tuotetta, joiden vililld on vertikaalinen suhde:
perusdljyt, kemialliset lisdaineet ja voiteluaineet. Perusdljy sekoitetaan kemiallisten
lisdaineiden kanssa voiteluaineiden valmistamiseksi.

Markkinatutkimuksen perusteella komissio on sitd mieltd, ettd keskittyma johtaa
Exxonin ja BP/Mobilin midrddvain asemaan perusoljyjen Euroopan talousalueen
markkinoilla.

KUVAUS MARKKINOISTA JA NIIDEN TOIMINNASTA

275.

276.

277.

278.

279.

24.

Perusoljyt ovat raakaoljyn jalostuksen lopputuote

Voiteluaineiden valmistuksessa kaytettivit perusdljyt ovat yleensd mineraalioljyja,
joita Oljynjalostajat tuottavat muiden tirkeimpien oOljytuotteiden erottamisen
jéilkeen jiljelle jaavéstd raakadljystd. Pieni osa perusoljymarkkinoiden tuotteista
valmistetaan kemiallisten prosessien avulla, ja niitd kutsutaan estereiksi tai
PAO:iksi (polyalfaolefiinit).

Perusdljyjen ominaisuudet vaihtelevat johtuen erilaisesta kemiallisesta/
fysikaalisesta koostumuksesta, joka puolestaan johtuu syotteind kiytettivisti
raakaoljylaaduista ja jalostusprosesseista. Perusoljyt luokitellaan niiden
ominaisuuksien mukaan. Riippumattomat jirjestot (API/ACEA/ATIEL) ovat
méidrittdneet standardit, joiden avulla perusdljyjen laatua voidaan valvoa
tarkkaan.**

Ominaisuudet

Yksittdinen perusoljy luokitellaan sen viskositeetin, viskositeetti-indeksin (VI),
haihtuvuuden ja muiden vihdmerkityksisempien tekijoiden perusteella.

Viskositeetti mittaa nesteen juoksevuutta. Olosuhteet, joissa vallitsee suuri nopeus,
alhainen ldmpdtila ja alhainen paine edellyttidvit Oljyltd alhaista viskositeettia.
Alhainen nopeus, korkea ldmpoétila ja korkea paine edellyttivdt korkeaa
viskositeettia. Viskositeetti ilmaistaan asteina, mutta ymmadrrettdvyyden vuoksi
komissio puhuu matalaviskoosisista perusdljyistd (niin kutsutut "light neutral"- eli
LN-perusoljyt) ja korkeaviskoosisista perusdljyistd (niin kutsutut "heavy neutral"-
eli HN-perusoljyt, ja "solvent bright stock"- eli SBS-perusoljyt).

Viskositeetti-indeksi on yksi ldhes jokaisen voitelutuotteen tirkeimmisti
ominaisuuksista. Se mittaa voiteluaineen juoksevuutta eri lampdétiloissa. Kaikkien
voiteluaineiden viskositeetti muuttuu 1dmpdtilan  muuttuessa  (voiteluaineet
ohenevat lampdtilan noustessa). Viskositeetin vaihteluaste riippuu perusoljysta.

API on American Petroleum Institute ja sithen kuuluu 6ljy-yhtiditd; ACEA on Association des
constructeurs européens d'automobile ja ATIEL on Association technique de l'industrie européennes
des lubrifiants. Jarjestdjen roolia késitellddn tdssé jaksossa.
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25.

Vaihteluastetta mitataan viskositeetti-indeksilld, ja eri perus6ljyilld sanotaan olevan
tietty "VI". Mitd korkeampi on 6ljyn VI, sitd vihemmin viskositeetti muuttuu
lampoétilan muuttuessa, mikd on erityisesti moottoridljyissd olennaista tehokkaan
voitelun varmistamiseksi. Perusoljyt voidaan luokitella viskositeetti-indeksin
mukaan luokkiin LVI, MVI, HVI, VHVI ja XHVI. Vaikka kyseessd ovat
markkinoinnissa kiytetyt lyhenteet eivitkd Exxon ja Mobil tunnusta niitd, niitd
kdytetddn yleisesti alalla. Seuraavassa taulukossa maédritelldén tdssd asiakirjassa
kaytetyt kasitteet:

LVI VI=80-<90
MVI VI=90-<95
HVI VI=95-<109
VHVI VI=109 - <120
XHVI VI=>120

Haihtuvuus on moottoridljyjen ja niiden kulutuksen kannalta tarked tekija. Mitd
haihtuvampaa o6ljytuote on, sitd suurempi on sen kulutus. Haihtuvuus on
yhteydessa tislauskdyrdn muotoon ja sitd mitataan Noack hoyrystymishukalla.

Jiahmepiste on alhaisin ldmpdtila, jossa Oljy virtaa omalla painollaan. Tdméi on
erittdin tdrkedd moottoridljyjen ja muiden alhaisissa ldmpoétiloissa kaytettdvien
voiteluaineiden kannalta. Jihmepiste riippuu suoraan kdytetystd raakadljystd ja
prosessoinnista.

Luokitus

Suorituskykynsd perusteella perusoljyt luokitellaan viiteen luokkaan alkaen
tavallisesta perusoljystd, jonka viskositeetti-indeksi on 80-120 ja jossa on vain
sallittu méard epédpuhtauksia (ryhmé I). Seuraaviksi tulevat perusdljyt, joiden
viskositeetti-indeksi on véhintddn 120 (ryhmé II1)*, ja PAO:t (ryhmé IV), joita
kiytetddn synteettisissd voiteluaineissa, joiden viskositeetti-indeksi on korkea.
Ryhmi V sisdltdd kaikki muut perusoljyt kuten nafteeniset perusoljyt ja erittdin
korkealaatuiset esteriperusdljyt.

Syotteend kiiytettiivit raakaoljylaadut

Perusoljyt voidaan jakaa kdytetyn raakadljyn perusteella: parafiininen raakadljy,
nafteeninen raakadljy ja sekoitettu raakadljy. Parafiininen raakadljy on yleisin
kéaytetty perusdljyn raaka-aine, vaikka nafteenisen raakadljyn ominaisuudet ovat
tiettyjen sovellusten kannalta parempia. Koska osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd ne
eivdt tuota nafteenista perusoljyd missddn pédin maailmaa, arvioinnissa keskitytdin
parafiiniseen raakadljyyn.

Ryhma3 II ei tilld hetkelld kdytetd ETA:ssa.
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Valitun  raakadljyn ominaisuuksilla on  vaikutusta perusdljyjalostamon
tuotantokapasiteettiin. Perusdljyn tuotantoon soveltuvan ja siithen soveltumattoman
raakadljyn vilinen ero riippuu perusdljymolekyylien tiheydestd ja siitd, miten
helposti molekyylit voidaan erottaa raakadljystd. Arab Lightia pidetdén
erinomaisesti perusoljyn tuotantoon sopivana raakadljynd toisin kuin esimerkiksi
lansiafrikkalaisia raakadljyja.

Koska perusdljyjalostamot on yleensd integroitu polttoainejalostamoihin ja monet
laitteet ovat yhteisid, raakadljyn valinta perustuu my0s perusdljylaitoksen
sijaintijalostamon koko tuotejakauman taloudelliseen analyysiin.
Polttoainejalostamon tarvitsema raakadljylaatu voi madriti tiettyyn rajaan asti
perusdljyn tuotantotason (ja padinvastoin).

Lisdaineet

Lisdaineet ovat kemikaalikomponentteja, joita lisdtddn perusdljyyn tiettyd
voitelutarkoitusta varten. Voiteluaineisiin kdytetddn eri lisdaineita riippuen
sovelluksesta ja perusOljystd. Lisdaineet voidaan jakaa kahteen luokkaan:
detergentti-inhibiitit (eli "DI-paketit") ja viskositeetti-indeksin parantajat (eli "VI:n
parannusaineet"). Useimmissa ajoneuvovoiteluaineiden sovelluksissa VI:n
parannusaineita on kiytettdvd yhdessd DI-pakettien kanssa. On huomautettava, etti
kaikkien lisdaineiden tukena on perusoljya.

DI-paketteja  kdytetddn Oljyn epdpuhtauksien ja palamisessa syntyvien
sivutuotteiden sitomiseen samoin kuin estimdidn Oljyn hapettumista ja siitd
aiheutuvaa lakan ja lietteen muodostumista. DI-paketti siséltdd tavallisesti noin
kuusi erilaista lisdainekomponenttia, joista tirkeimpid ovat pesevit lisdaineet,
dispergointiaineet, korroosionestoaineet ja hapetuksenestoaineet.
Komponenttiyhdistelmét ja niiden suhde vaihtelee voiteluaineen kéyttotarkoituksen
mukaan.

VI:n parannusaineet muuttavat voiteluaineiden viskositeettiominaisuuksia
vihentdmélld ohentumista ldmpoétilan kohotessa ja paksuuntumista alhaisissa
lampdtiloissa. Siten VI:n parannusaineet parantavat voiteluaineen suorituskykya
alhaisissa ja korkeissa lampdtiloissa. Niitd voidaan pitdéd voiteludljyn synteettisind
paksuntajina, jotka ovat suhteellisen litkkumattomia alhaisissa lampoétiloissa mutta
reagoivat kuumuuteen ja estivdt perusdljylle luonteenomaisen ohenemisen
korkeissa  lampdtiloissa.  Kaikki ~ moniastemoottoridljyt — siséltdvdat  VIin
parannusaineita.

Lisdaineiden markkinat ovat erittdin keskittyneet. Viisi suurinta toimittajaa
hallitsee yli 90:4 prosenttia maailmanmarkkinoista. Markkinajohtaja on Lubrizol,
jonka markkinaosuus on [30—40]* prosenttia. Toisena tulee Infineum-yhteisyritys
(johon on yhdistetty Exxonin ja Shellin lisdainetoiminta) [30—40]* prosentilla.
Ethylilld ja Oronitella (Chevronin omistama) on molemmilla noin [10-
20]* prosenttia.

Voiteluaineet

Voiteluaineilla on useita kayttotarkoituksia, mutta niiden pédétehtdva on vdhentda
kitkaa ja kulumista liikkuvien osien vililli. Voiteluaineilla on nelja yleistd
sovellusaluetta.  Niitd  kdytetddn  ajoneuvoissa  (ajoneuvovoiteluaineet),
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292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

teollisuudessa  (teollisuusvoiteluaineet), laivoissa  (laivavoiteluaineet) ja
lentokoneiden suihkuturbiineissa (lentokonevoiteluaineet). Voiteluaineita tuottavat
"sekoittajat"  sekoittamalla kemikaalilisdaineita  perusdljyyn  vaadittujen
ominaisuuksien saamiseksi.

Noin 50 prosenttia voiteluaineista kdytetddn ajoneuvosovelluksissa ja 48 prosenttia
teollisuussovelluksissa (sisdltdd prosessioljyjen merkittdvin osuuden, 36 %).
Merialusten ja lentokoneiden moottoreissa kiytettdvit voiteluaineet kattavat loput.
Lentokonevoiteluaineita késitellddn F jaksossa jdljempéana.

Ajoneuvovoiteluaineet ja teollisuusvoiteluaineet

Ajoneuvovoiteluaineita ovat (henkilo- ja hyotyajoneuvojen) moottoridljyt,
voimansiirtodljyt, jarrudljyt, vaihteistodljyt jne.

Teollisuusvoiteluaineita ovat vaihteistodljyt, metallintydstonesteet, turbiinidljyt,
muuntajadljyt, kompressoridljyt, hydrauliikkaéljyt ja prosessidljyt/aromaattiset
uutteet  (kdytetddn komponenttina esimerkiksi renkaiden valmistuksessa).
Teollisuusdljyiltd edellytetddn eritysominaisuuksia, jotka luodaan lisdaineiden
avulla.

Voiteluaineiden kehittiminen

Voiteluaineiden kehittiminen edellyttdd neljan osapuolen vélistd yhteistyota:
perusOljyntuottajat, lisdaineiden tuottajat, voiteluaineiden sekoittajat ja laadusta
vastaava taho (joko autonvalmistajan kaltainen Original Equipment Manufacturer
eli OEM-asiakas tai teollisuuden loppuasiakas). Voiteluaineet kehitetddn kahdessa
vaiheessa, joihin osallistuvat asiakas, joka méérittda tuote-eritelmén, voiteluaineen
sekoittaja, joka valitsee toimittajat, ja lisdaineen valmistaja, joka vastaa
voiteluaineen erityisominaisuuksista.

Ensimmdiseen vaiheeseen osallistuvat voiteluaineen sekoittaja ja OEM-asiakas (tai
joku muu loppuasiakas). Yhdessd ne pdittdvit, mitkd suorituskykyvaatimukset
uuden voiteluaineen on taytettava.

Toiseen vaiheeseen osallistuvat voiteluaineen sekoittaja ja lisdaineen valmistaja.
Tamaén jdlkeen lisdaineen toimittajan on kehitettdva lisdainepaketti, joka yhdessi
valitun perusdljyn kanssa antaa voiteluaineelle vaaditut ominaisuudet.
Lisdainevalmistaja voi my0s varmistaa, ettd sen lisdainepaketit toimivat saatavilla
olevan perusdljyn kanssa usein ilman ettd sekoittaja tietdd tdstd mitéén tai osallistuu
tahén.

Lopullisen voiteluaineen sekoittaja voi valita lisdainepaketin kanssa kdytettdvin
perusOljyn tai luotaa perusoljyihin, joille lisdaineen toimittaja on jo laatinut
lisdainepaketin. Lisdainepaketti antaa voiteluaineelle vaaditut ominaisuudet
mahdollisimman véhin kustannuksin. Sen jilkeen kun sekoitus on koottu, se on
testattava, jotta varmistettaisiin sen suorituskyky alalla tunnustetuissa
testiohjelmissa.

Lisdainetoimittajien mukaan testauksen maksaa joko voiteluaineen valmistaja tai
lisdaineen valmistaja riippuen siitd, kenen aloitteesta kehittiminen aloitettiin, ja
osapuolten vilisestd sopimuksesta.
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Lisdaineiden valmistajat kehittdvit yleensd myos yleisid lisdainepaketteja (niin
kutsutut "off the shelf"- eli valmispaketit), jotka sopivat sekoitettaviksi erilaisten
perusoljyjen kanssa®®. Tillaisissa tapauksissa lisdaineiden valmistaja vastaa
tarvittavasta investoinnista sen varmistamiseksi, ettd valmispaketit tdyttadvat
vaaditut eritelmét. Investointi riippuu niin kutsutusta "katteesta", joka tarkoittaa
sitd, ettd voidaan kéyttdd eri toimittajien perusoljyjd, koska eri toimittajien
perusdljyjen kayttdmisestd lopulliseen voiteluaineeseen kohdistuva vaikutus on
tunnettu ja dokumentoitu. Jos téllaista "katetta" ei ole, toteutetaan vaihto-ohjelma,
jonka jilkeen perusoljyn vaikutukset on dokumentoitu. Lisdainetoimittajien ja
voiteluaineiden sekoittajien mukaan valmispakettien kéayttdmisestd aiheutuvat
kustannukset ovat merkittdvisti korkeammat kuin tiettyyn peruséljyyn perustuvasta
lisdainepaketista aiheutuvat kustannukset. Yleinen lisdainepaketti on suunniteltava
sellaiseksi, ettd se toimii jokaisessa simulointikokeessa "heikoimman" perusoljyn
kanssa. Koska eri perusoljyilld voi olla vastakkaisia ominaisuuksia, heikoin voi
vaihdella eri testeissd. Toisin sanoen jotkin perusdljyt on ylikésiteltdva lisdaineilla,
jotta asetetut suorituskykyvaatimukset taytettdisiin.

Teollisuusvoiteluaineiden ja laivavoiteluaineiden laatuvaatimukset

Teollisuusvoiteluaineet ja laivavoiteluaineet hyvéksytddn joko kaupallisen
koekdyton perusteella tai ne tdyttdvit standardoidun tuote-eritelmin eli tuotteella
on vaaditut ominaisuudet (esimerkiksi ISO tai DIN). Vaikka suorituskyvyn
hyviaksyminen hoidetaankin yrityksen sisdisesti (toisin kuin
ajoneuvovoiteluaineissa), perusoljy/lisdaineyhdistelmd on tirked. Teollisuuden
asiakkaat ostavat tuotteen sen tiedetyn suorituskyvyn perusteella ja titd on
suojeltava. Perusoljyn vaihtaminen edellyttdd kokeita keskeisten tuotteiden ja
kriittisten suorituskykyparametrien varmentamiseksi. Erédét teolliset testit, joissa
varmistetaan, ettd lisdaineet eivdt kayttdydy vaihdetussa perusoljyssé eri tavalla,
ovat aikaa vievid (esimerkiksi 4000 tunnin hapetuskoe), mikd estdd perusdljyn
nopean vaihtamisen. Lisdainevalmistajien mukaan teollisuus-  ja
laivavoiteluaineiden hyvéksymismenettely voi kestdd yli vuoden, mutta yleensé se
kestdd 6 kuukautta. Hyvéksymiskustannukset ovat yleensd 25000 — 50 000
Yhdysvaltain dollaria hyviksyntdé kohti.

Ajoneuvovoiteluaineiden standardien laatiminen ja hyviksymismenettelyt

Ajoneuvovoiteluaineiden eurooppalaisessa standardointijédrjestelméissd OEM-
asiakkaat ovat keskeisessd asemassa. Tdmd johtuu siitd, ettd kyseisid tuotteita
ostavat yksityishenkilot, joilla ei ole keinoja tai asiantuntemusta varmistaakseen,
ettd ostettu voiteluaine soveltuu niiden tarpeisiin. Téstd tehtavéstd huolehtii talla
hetkellda ACEA, joka edustaa kaikkia FEuroopan ajoneuvojen valmistajia.
Joulukuussa 1995 ACEA otti kdyttoon uuden luokitusjérjestelmén, joka koostuu
yhdekséstd erilaisesta testistd Euroopassa kidytettivien autojen moottoridljyjen
laadun méérittamiseksi. Jarjestelmd perustuu fysikaalisiin ja kemiallisiin testeihin
sekd moottoritesteihin, jotka ovat samanlaisia kuin Yhdysvalloissa kdytetyt API:n
(American Petroleum Institute) kehittimadt testit. Jarjestelmd muodostuu kaksista
toimintasddnnoistd — toiset ovat ATC:n kehittdmid (Euroopan oOljytuotteiden

Kilpailijat ovat vahvistaneet, ettd kaikilla DI-valmistajilla on perusoljyasiakkaiden saatavilla olevat
Exxonin, Mobilin ja Shellin perusoljyt kattava yleinen hyvéksynta.
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lisdaineiden valmistajien tekninen komitea) ja toiset ATIEL:n (Association
Technique de I’Industrie Européenne des Lubrifiants) — ja siind maédritellddn
prosessit suorituskykyd koskevien tietojen laatimiseksi, testaamiseksi ja
raportoimiseksi.

ATIEL ja ATC saintelevit yhdessd ehtoja, joilla voiteluaineiden ja lisdaineiden
toimittajat voivat muuttaa voitelu- tai lisdainepakettiensa koostumusta ilman, ettd
niiden on suoritettava uusia testejd tai muutettava suorituskykyominaisuuksia.
Voiteluainevalmistajia edustava ATIEL (sekd monikansallinen ettd kansallinen
ryhmittymd) on luonut nimikkeiston ACEA:n standardien mukaisten
voiteluaineiden tunnistamiseksi. Sen lisdksi se maédrittelee toimintasdénndissdan
ehdot, joilla voiteluaineiden sekoittajat voivat muuttaa voiteluaineiden koostumusta
(padasiassa vaihtamalla VI:n parannusaineita tai perusoljyd) ja silti vdittdd niiden
tayttdvian testatut suorituskykyedellytykset. ATC maédrittdd toimintasddnndt
testeille, jotka on ldpdistivd ennen kuin voiteluaineella voidaan viittdd olevan
erilaisia suorituskykyominaisuuksia, sekd testien rekisterdimistd ja suorittamista
seka testitietojen jakamista koskevat menettelyt.

ACEA/APLn hyviksyntd tietyn perusoljyn ja tietyn lisdainepaketin muodostamalle
seokselle myonnetdén testisarjojen perusteella. Hyvédksynndssd maédritellddn
voiteluaineseoksessa kdytetyt komponentit; tietyn valmistajan perusdljy ja nimetty
lisdainepaketti lyodddn lukkoon hyvéksytysséd reseptissd. Koska hyviksynté kattaa
vain tietyn tuottajan perusdljyn eikd muiden tuottajien vastaavanlaatuisia
perusdljyja’’, jokaisen reseptin (eli perusoljyn ja lisdainepakettien yhdistelmén) on
vastattava ACEA:n tai API:n suorituskykyvaatimuksia. Jos voiteluaineen sekoittaja
halua korvata yhden tai useamman komponentin muilla komponenteilla
(perusoljylld tai lisdaineilla), reseptit on testattava API:n tai ACEA:n sdéntdjen
mukaisesti.

Lisdainetoimittajien mukaan hyvidksymismenettely voi kestdd kuukaudesta yli
vuoteen, mutta yleensd se kestdd 6 kuukautta. Hyviksymiskustannukset vaihtelevat
50 000 Yhdysvaltain dollarista useaan miljoonaan dollariin hyvédksyntdd kohden,
mutta yleensd ne ovat 200 000 — 400 000 Yhdysvaltain dollaria/hyviksynta
(hyviksyntd on saatava sekd ACEA:lta ettd API:1td). Investoinnin tarkka laajuus
(seké ajallisesti ettd rahallisesti) riippuu useista tekijoistd kuten suorituskyvysta,
aiemmista testauksista ja tarvittavien muutosten suuruudesta.’® Vaihtamisen
helppous riippuu pddasiassa siitd, missd madrin uusi (perusdljyn tai lisdaineiden)
toimittaja on jo saanut hyvidksynnédn suosimalleen perusoljylle tai lisdaineille. Jos
tatd niin kutsuttua "katetta" ei ole, vaihto-ohjelman toteuttaminen maksaa 100 000
Yhdysvaltain dollarista (yksinkertainen perusdljyn ominaisuusluettelo) 1 000 000
dollariin  (tdydellinen testipOytdkirja harvinaisempien perusdljyjen osalta)
edellyttden, ettd kyseinen perusoljyn ja lisdaineiden yhdistelma pystyy teknisesti
haluttuun suorituskykyyn.

Jos voiteluaineiden valmistajan on pakko vaihtaa perusdljy harvemmin kiytettyyn
perusoljyyn, tarvitaan tdydellisempi ja perusteellisempi testiohjelma, joka maksaa

Ryhmien III ja IV perusdljyihin sovelletaan poikkeuksia.

Kuten kuvataan esimerkiksi asiakirjoissa ‘API 1509’ ja ‘Atiel code of practice’.
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307.

500 000 — 1000000 Yhdysvaltain dollaria. Tallainen prosessi kestdd vidhintddn
18 kuukautta.

Kaikki OEM-asiakkaat ovat hyviksyneet ACEA:n (tai API:in) eritelmit
voiteluaineiden  vdhimmaisstandardeiksi.  Yksittdiset OEM-asiakkaat kuten
Mercedes-Benz autojen ja Volvo kuorma-autojen alalla asettavat laitteissaan
kaytettiville voiteluaineille tiukemmat rajat, jotka edellyttavét lisdtodistuksia ja -
testejd muiden suoritusparametrien kanssa. OEM-asiakkaan hyviksynnin saaminen
edellyttdd lisdtestauksia (sekd simulointikokeita ettd kayttokokeita) ja merkitsee
sekd ajallisia ettd rahallisia lisdinvestointeja. Jokaisella OEM-asiakkaalla on tietty
vapaus ja joustavuus tuotteiden hyviaksymisen suhteen ja timé kattaa perusoljyn
vaihtamisen. Lisdaineyritykset tarjoavat palveluita saadakseen OEM-asiakkaiden
hyviksynndn, mutta osa OEM-asiakkaista vaatii, ettd testauksen suorittaa
puolueeton testauslaitos.

Voiteluaineen sekoittajan on varastoitava voiteluaineissa kaytettivit ACEA/APLn
hyviksynnén saaneet perusoljyt erilldén oljyistd, joilla ei ole tai jotka eivit tarvitse
tallaista hyvéksyntdd. Saistddkseen varastointikapasiteettia tai parantaakseen
neuvotteluasemiaan perusdljyn toimittajan suhteen sekoittajat eivét valttamattd
erittele voiteluaineita niiden kéyttotarkoituksen perusteella. Téllaisissa tapauksissa
ne yleensd kayttivit sekd ajoneuvovoiteluaineissa ettd teollisuusvoiteluaineissa
perusseosta, jota kdytetddn API/ACEA:n hyvidksymissi voiteluaineissa.

MARKKINOIDEN MAARITELMA

308.

309.

Tuotemarkkinat

Perusoljyt

Osapuolten mukaan perusdljyt ovat homogeenisid tuotteita ja muodostavat siten
yhdet merkitykselliset tuotemarkkinat kéyttotarkoituksestaan tai ryhmastidan
riippumatta. Kuten edelld selvitetdin, voiteluaineilla on useita kdyttotarkoituksia ja
jokainen néistd kéyttotarkoituksista edellyttid ominaisuuksiltaan erilaista
perusdljyd. Tdmén vuoksi voidaan véittdd, ettd merkityksellisid tuotemarkkinoita
on yhtd monta kuin erilaisia vaatimuksia. Korvattavuus tarjontapuolella nayttaa
kuitenkin olevan runsasta, ja yksi jalostamo voi tuottaa mitd tahansa ryhméén I
kuuluvaa perus6ljyd. Ryhmien 1 ja ryhmien III/IV perusoljyt eiviat vaikuta
kuuluvan samoille merkityksellisille tuotemarkkinoille.

Korvattavuus  kysyntdpuolella: ajoneuvoissa ja teollisuudessa
kaytettivien sovellusten vdlilld ei ole selvdd eroa

Seuraavassa luetellaan perusoljylle asetetut tekniset vaatimukset jaoteltuna sen
mukaan, mihin kéyttotarkoitukseen  voiteluaineen  sekoittaja  perusdljya
mahdollisesti kdyttda:

Ajoneuvojen kampikammion voiteludljyt: ryhmé I (HVI), ryhma II (ei Euroopassa),

ryhmad III (VHVI ja XHVI) ja ryhmi IV (synteettinen perusseos) ja ryhma V;
Ajoneuvojen vaihteisto- ja voimansiirtodljyt: ryhma I (MVI ja HVI) ja ryhma III/TV;

Teollisuus- ja laivadljyt: ryhma I (LVI, HVI ja HVI) ja ryhma II;
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311.

312.

313.

Lisdaineiden valmistajat: ryhméa I (LVI, HVI) ja ryhma III (XHVI);
Vienti, vahat ja prosessioljyt: ryhma I (LVI, MVI ja HVI);
Valkodljyt: ryhma I ja III;

Suihkumoottoreiden voiteludljyt ja erddt teollisuusdljyt: ryhmid IV (synteettinen
perusseos) ja ryhmd V.

. Luettelon perusteella useimpia ryhmédn I perusodljyjd voidaan kéyttdd seka
ajoneuvoissa ettd teollisuussovelluksissa lukuun ottamatta joitain poikkeuksia
(erityisesti LVI-laadut, joita kéytetddn kumiteollisuuden prosessidljyissa,
jadhdytysjdrjestelmien Oljyissé, rasvoissa, metallinty0stonesteissd  ja
iskunvaimentimissa). Markkinatutkimus osoittaa lisdksi, ettd ryhmén I perusoljyt
eroavat laadultaan tai hinnaltaan vain vdhdn sen mukaan, kdytetddnkod niitd
teollisuussovelluksissa vai ajoneuvoissa, eikd tarjontaa siten ole eriytetty tdmén
mukaan.

Korvattavuus  tarjontapuolella  on  mahdollista  ryhmdn 1
perusoljyjen osalta

Viskositeetti-indeksi

Euroopassa yli 90 prosenttia perusoljyistd kuuluu HVI-luokkaan. Viskositeetti-
indeksin  osalta perusoljyt eivdt ole massatuotteita, koska jokaisella
voiteluainelajilla on oma suorituskykytasonsa, joka midrda viskositeetti-indeksin
(VI). Eréds perusdljykilpailija esimerkiksi on todennut, ettd HVI-6ljyt, joiden
viskositeetti on 150, haihtuvuus  vdhdinen ja VI - alle 99, ovat
ajoneuvovoiteluaineiden tdrked alaryhmd. Perusoljyt on pidettdva kayttdjan tiloissa
toisistaan erilldén hyviksytyn tuotteen aseman sdilyttdmiseksi.

Jalostamo voi kuitenkin nostaa ryhmén 1 perusoljyjen viskositeetti-indeksia
liuotinkisittelyn ja kovemman prosessoinnin avulla. Téllainen tarjontapuolen
korvattavuus védhentdd kuitenkin saantoa ja vaikuttaa siten perusdljylaitoksen
tuotantokapasiteettiin. Tuotantomééra voi laskea huomattavasti (10 % tai enemmén
riippuen raakadljystd ja jalostamon laitteistokokoonpanosta). Kovemmalla
prosessoinnilla ei kuitenkaan saada erittdin korkeita viskositeetti-indeksejé, jotka
ovat tunnusomaisia ryhmén III perusdljyille. Perusoljyn alhaista viskositeetti-
indeksid  voidaan nostaa lisddmadlld  lisdaineiden  kayttod lopullisessa
voiteluaineessa. Eri viskositeetti-indeksien tuotantoméérd riippuu my0s jalostamon
laitteistokokoonpanosta ja voiteluaineen syotteestd.

Viskositeetti ja muut ominaisuudet

Tavanomaisessa liuotinkdsittelyyn perustuvassa erotteluprosessissa  saadut
ryhmén I perus6ljyt voidaan jakaa viskositeetin perusteella kahteen ryhmaéén:
matalaviskoosiset tai kevyet perusoljyt (esimerkiksi N150) ja korkeaviskoosiset tai
raskaammat perusoljyt (esimerkiksi S00N ja suodatetut oOljyt). Kevyempid
perusdljyja kdytetddn yleensd leudommassa ilmastossa, ja niiden kysyntd perustuu
tarpeeseen kéyttdd moottoridljyissd matalaviskoosisia perusdljyjd. Niiden
suorituskyky on parempi ja niilldi on ominaisuuksia, joiden ansiosta
pakokaasupiist6jd ja polttoaineen kulutusta voidaan sidddelld paremmin. Euroopan
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314.

315.

316.

317.

318.

talousalueen ja Pohjois-Amerikan ulkopuolella kysyntd kohdistuu ldmpdisemmén
ilmaston vuoksi padasiassa korkeampiin viskositeettiasteisiin. Esimerkiksi Exxon,
Shell, BP/Mobil, Total ja EIf vievdt merkittdvid midrid osakkuusyhtidilleen
Afrikassa, Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Perusoljyjen kysyntd vaihtelee
jonkin verran myds Pohjois-Euroopan (kevyemmait perusdljyt) ja Eteld-Euroopan
(raskaammat perusoljyt) valilla.

Osapuolet viittivit, ettd matala- ja korkeaviskoosisten perusoljyjen suhteellinen
midrd  voi  vaihdella  huomattavasti  riippuen  raakadljyn  laadusta,
tislauskapasiteetista, kysynndn vaatimuksista ja laitteiston rajoituksista. Vaikka
tarjontapuolella  esiintyykin tuotantotasolla jonkin verran korvattavuutta,
markkinatutkimus on osoittanut, ettd timé on mahdollista vain tiettyyn rajaan asti,
koska tietyn syotteen avulla voidaan saada vain tietty midrd matalaviskoosista
perusdljya.

Ryhmdn I perusoljyjda ei voida korvata ryhmdn Il ja ryhmdan IV
perusoljyilld

Eri perusoljyryhmien viliset hintaerot ovat huomattavia. Ryhma III esimerkiksi
maksaa kahdesta neljdidn kertaa niin paljon kuin ryhmi I HVI. Ryhmien I ja III
perusdljyt voidaan tosin valmistaa samoilla jalostuslaitteilla (vaikkakin ryhméan II1
perusOljyille on jalostamossa varattava erilliset sdiliot, jotta estettdisiin niiden
sekoittuminen ryhmin I perusoljyihin) mutta niitd ei valmisteta samasta syotteesté.
Ryhmin I peruséljyt valmistetaan raakaoljystd tai raakadljyn jakeista (keskitisle,
kaasudljyt, pohjadljy) ja ryhmén I perusoljyt valmistetaan
polttoainejalostamoiden vetykrakkausyksikdiden pohjatuotteesta (vetykrakkauksen
pohjadljy). Ryhmin IV polyalfaoleofiinien (PAO:t) valmistus perustuu kemiallisiin
prosesseihin.

Ryhmédn III ja ryhmin IV perusdljyjd kéytetddn pitkélle jalostettuihin
voiteluaineisiin. Niitd sekoitetaan joskus myos alhaisemman viskositeetti-indeksin
perusdljyihin, jotta lopullisen voiteluaineen ominaisuudet paranisivat (esimerkiksi
HVI voidaan sekoittaa lopulliseksi voiteluaineeksi synteettisen perusdljyn kanssa,
vaikka tdllaisen ryhméd III vastaavan tuotteen sekoittaminen tulee kalliimmaksi
kuin ryhmén III perusdljyjen ostaminen markkinoilta). Samoin jalostamot voivat
vaihtaa raakadljylaatuaan tai jatkojalostaa tuotteitaan muuttaakseen tuottamansa
tietyn perusdljyryhmin laatua (vaikka eivdat niin paljon, ettd saavutettaisiin
ylemmén ryhméin o6ljyjen ominaisuudet). Ominaisuuksien parantamiseksi
perusdljyyn voidaan myos sekoittaa enemmaén lisdaineita.

Euroopassa yli 95 prosenttia perusoljyistd kuuluu ryhmaéén I ja ryhmén III osuus on
alle 5 prosenttia. Markkinatutkimus on osoittanut, ettd ryhméin III osuus
todennikoisesti kasvaa tulevina vuosina 8,5 prosenttia vuodessa ja ryhmén I
vidhenee 0,5 prosenttia vuodessa. Ryhmédn [ kysynndn lasku johtuu
moottoritekniikan kehittymisestd, OEM-asiakkaiden polttoaineen kulutukselle,
suorituskyvylle ja oOljynvaihtovéleille asettamista tiukemmista vaatimuksista ja
padstdjd koskevan lainsddadédnnon tiukentumisesta.

Edelld esitetyn perusteella ryhmédn III ja ryhmén IV voidaan katsoa kuuluvan
ryhmdn [ perusoljyistd erillisille tuotemarkkinoille. Taloudelliselta kannalta
katsoen tarkoitus on maksimoida ryhmén I perusoljyjen kéyttd ja tdyttdd
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320.

321.

322.

323.

29.

voiteluaineelle  asetetut  vaatimukset  kustannusndkdkohtiin  perustuvalla
perusdljyjen  ja  lisdaineiden  seoksella.  Padtdés  kdyttdd  lopullisessa
voiteluainereseptissd ryhméa III tai IV tehddén, kun ryhmén erityisominaisuudet
(muutkin ~ kuin  viskositeetti-indeksi)  korvaavat vaaditun = suorituskyvyn
saavuttamisesta aiheutuvat suuremmat kustannukset. [...]*, ryhmid III ja IV ei ole
tarpeen jaotella timédn pitemmalle erillisiin tuotemarkkinoihin (ryhméa II ei télla
hetkelléd kdytetd Euroopan talousalueella).

Lisdaineet

Infineum-yhteisyritystd koskevan komission pdatoksen mukaan VI:n parannusaineet,
ajoneuvosovelluksissa kdytettdviat DI-paketit ja teollisuussovelluksissa kéytettavit
DI-paketit muodostavat erilliset markkinat”. Osapuolet ovat maininneet vain yhdet
vaikutusalaan kuuluvat markkinat, ja ne liittyvét ajoneuvovoiteluaineissa kaytettaviin
DI-paketteihin. Moottoridljyjen ja voimansiirtodljyjen DI-pakettien osalta
tutkimuksen tulokset viittaavat siihen, ettd kysyntdpuolelta tarkasteltuna kyseiset
tuotteet tuskin muodostavat yksid tuotemarkkinoita vaan sovelluksesta riippuen
kyseessé voivat olla erilliset tuotemarkkinat. Koska Mobilin osuus lisdainetuotannosta
on alle [...]* prosenttia, moottoridljyjen ja voimansiirtodljyjen DI-pakettien
tuotemarkkinoita ei tarvitse kuvailla timén enempéaa.

Voiteluaineet

Ilmoitettu toimenpide ei aiheuta kilpailuongelmia yksillikdin mahdollisilla
voiteluainemarkkinoilla  (lukuun ottamatta lentokonevoiteluaineita), joten
merkityksellisten tuotemarkkinoiden mééritelma voidaan jattad auki.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Perusoljyt

Osapuolten mielestd perusoljyjen markkinat ovat vahintdédn Euroopan talousalueen
mutta todenndkdisemmin maailmanlaajuiset. Osapuolet perustavat viitteensd
seuraaviin seikkoihin. Ympidri maailmaa myydddn ja kédytetddn samanlaisia
perusdljyjd. Perusoljyjen kuljettaminen pitkidkin matkoja on taloudellista ja
Euroopan talousalueelta kdsin kdydddn jo merkittdvdd kauppaa. Perusdljyjen
hintojen ja bruttomarginaalien vélilld on tilld hetkelld jonkin verran korrelaatiota.
Yksikddn ndistd véitteistd ei kestd ldhempéd tarkastelua ja markkinat ovat siten
Euroopan talousalueen laajuiset.

Perusdljyjen hinnat ja marginaalit eri puolilla maailmaa viittaavat sithen, ettd
Euroopan talousalue muodostaa erilliset maantieteellisesti merkitykselliset
markkinat.

Vapaasti laivassa -hinnat ovat olleet jatkuvasti erilaiset Euroopan talousalueella,
Yhdysvalloissa ja Aasiassa, ja Exxonin IABP-hinnat ovat Singaporessa ja
Yhdysvalloissa ~ keskimddrin  [...]* prosentista (SN 150 Singaporessa)
[...]* prosenttiin (SN 600 Yhdysvalloissa) korkeammat kuin Euroopan

Asia IV/M.1137 - Exxon/Shell, 25. toukokuuta 1998.
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talousalueella. Ero on vieldkin  suurempi, kun otetaan huomioon
kuljetuskustannukset. Osapuolet selittavit, ettd kuljetus Sisiliasta Lahi-itddn
maksaa noin [...]* dollaria per tonni. Jos pidetddn tdtd arviona
kuljetuskustannuksista Aasian ja FEuroopan talousalueen vililld ja Euroopan
talousalueen sisdiset kuljetuskustannukset ovat [...]* prosenttia hinnoista
mairdsatamassa, Exxonin Singaporen hinnat ovat silti korkeammat kuin Euroopan
talousalueen hinnat. Jos oletetaan, etti Euroopan talousalueen hinnat nousevat
[...]* prosenttia, Singaporen hinnat olivat vain vuosina 1998-1999 tasolla, joka
tekisi tuonnin Euroopan talousalueella kannattavaksi. Kyseiset hinnat johtuivat
kuitenkin Kaj%kkois-Aasian kriisistd eivdtkd todenndkodisesti jad pysyvisti tdlle
tasolle. [...]*

Toinen tirked tekija on se, ettd vientihinnat Euroopan talousalueelta ovat
perinteisesti olleet alhaisemmat kuin hinnat Euroopan talousalueella. Osapuolet
ovat arvioineet, etti ero on keskimddrin [...]* dollaria per tonni. Tdméd on
[...]* prosenttia alle tdiménhetkisten Euroopan talousalueen hintojen. Ero vastaa
suunnilleen rahtikuluja ja osoittaa, ettd arbitraasi Euroopan talousalueen ja muun
maailman vililld ei ole mahdollista muuta kuin Aasian kriisin kaltaisissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tétd tukee se tosiseikka, ettd trading-toimintaa ei
juurikaan ole.

Eurooppa on perinteisesti ollut peruséljyntuottajista se, jonka ylikapasiteetti on
ollut suurin, ja on siten heilurituottaja. Vienti Euroopasta Aasiaan, Afrikkaan sekd
Kaukoitddn ja Latinalaiseen Amerikkaan oli aiemmin merkittdvai, koska kyseiset
maat tarvitsivat raskaampia perusoljyja.

Kyseiset maat, jotka aiemmin olivat eurooppalaisten perusdljyjen nettotuojia, ovat
ilmoittaneet suunnittelevan uuden tuotantokapasiteetin kiyttoonottoa tai ovat jo
tehneet niin (pddasiassa ryhmén III kapasiteettia Exxonin, Mobilin tai Shellin
projekteissa). Euroopan talousalueen ylituotanto muodostuu piddasiassa raskaista
laaduista, joiden kysyntd on vihdistd Euroopan talousalueella mutta riittivaa
Euroopan talousalueen ulkopuolella. Siten raskaat laadut (esimerkiksi 600 Solvent
Neutral) myyddidn polkumyyntihintaan viennin spot-markkinoilla. Kevyiden
laatujen ylituotanto (esimerkiksi Solvent Neutral 150) myydddn Euroopan
talousalueen markkinoilla. Vienti muodostuu péddasiassa raskaista laaduista;
Exxonin ja BP/Mobilin yhdeksdn suurimman Kkilpailijan toimittamien lukujen
perusteella viskositeettiasteet jakautuvat siten, ettd 24,3 prosenttia on kevyité
neutraaleja laatuja (light neutrals), 12,63 prosenttia keskiraskaita (medium neutrals)
ja 63 prosenttia raskaita (heavy neutrals). Raskaita laatuja kaytetddn myds
prosessioljyina.

Exxonin johdon asiakirjoissa selitetidn, ettd [...]*>' % 3334333637,
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Jos Euroopan talousalueen hinnat nousisivat esimerkiksi 5 prosentilla verrattuna
Singaporen hintoihin, tuonnin Euroopan talousalueelle olisi hankala kilpailla
Euroopan talousalueen tuotannon kanssa. Koska voiteluaineresepteja sitovat
ACEA:n ja APL:n sddnnot perusoljyjen vaihdettavuudesta, hyviksynnidn saaminen
harvemmin kéytetyille perusoljyille edellyttdisi huomattavia investointeja.
Markkinatutkimus on osoittanut, ettd yksikdian suurimmista lisdainevalmistajista ei
ole investoinut ohjelmiin hyviksynnén saamiseksi muiden kuin Exxonin, Mobilin
tai Shellin perusdljylle. Vaikka perusoljyn vaihdettavuussidént6ja koskeva ongelma
ratkaistaisiin (miké olisi kallista ja kestdisi vdhintddn 18 kuukautta), tdlld olisi
vaikutusta vain ACEA:n hyviksyntdén eikd API:n. Tdhédn olisi joka tapauksessa
lisdttdva kuljetus- ja kisittelykustannukset.

Lopuksi on todettava, etti toisin kuin osapuolet viittdvit, Euroopassa ei ole
todellisia perusdljyjen spot-markkinoita, joilla kiytdisiin kauppaa merkittavistd
madristd. Kaikki perusoljyn trading-kauppiaat, joilta asiaa kysyttiin, totesivat,
etteivit ne ole tuoneet viime vuosina merkittivid miéirid perusoljyd Euroopan
talousalueelle. Trading-kauppiaiden rooli on vain pieni, ja ne toimivat vilittdjind
vientitoiminnassa. Kaikki sulautuman osapuolten kilpailijat yhtd lukuun ottamatta
ovat ilmoittaneet, etti ne eivdt kédytd trading-kauppiaita tuotteiden vientiin
Euroopan talousalueelta tai tuontiin sinne (poikkeuksena Repsol: 24 kilotonnia).

Edelld esitetystd voidaan paitelld, ettd ryhmédn I perusdljyjen tuotanto ja myynti
Euroopan talousalueella muodostaa merkitykselliset markkinat. Tamid johtuu
erityisesti Euroopalle tunnusomaisesta kulutuksesta ja laatuvaatimuksista.

Lisaaineet

Osapuolet ovat esittdneet, ettd merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat
vahintddn Euroopan talousalueen laajuiset. Koska tdmén toimenpiteen
kilpailuvaikutuksia koskeva arviointi ei muutu, méadritellddinpd markkinat sitten
Euroopan talousalueen laajuisiksi tai laajemmiksi, markkinoiden mairitelma
voidaan jéttdd avoimeksi.

Voiteluaineet

332. Kaikkien mahdollisten voiteluainemarkkinoiden (lukuun ottamatta esteripohjaisia

34.

35.

36.

37.

turbiinivoiteluaineita, joita késitellddn jdljempdnd) maantieteellinen ulottuvuus
voidaan jéttdd avoimeksi, koska edelld esitettyjen markkinamédiritelmien
perusteella keskittymd ei luo tai vahvista madrddavad asemaa, joka olennaisesti
estdisi kilpailua.
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KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Perusoljyt

Nykyinen markkinarakenne

Perusdljyjen markkina-asemat; kahden tason kilpailua
333. Perusodljyjen tuottajat voidaan jakaa neljdén ryhmééin:

(1) Monikansalliset yhtit: integroidut 6ljy-yhtiot, joilla on peruséljyjalostamoita
ympdri maailmaa ja jotka ovat vahvasti ldsnd Euroopan talousalueella ja tuottavat yli
oman tarpeensa: Shell, Exxon, BP/Mobil.

(i1))  Kansalliset yhtidt, joilla on kansallista perusdljyn tarjontaa ja tuotantoa, joka
joidenkin kohdalla ylittdd niiden oman tarpeen: Cepsa, Repsol, Agip, Fortum, Elf, Total,
KPI, Petrogal ja DEA.

(iii)  Iplomin, MOH:n, SRS:n kaltaiset yhtiot, jotka tuottavat harvemmin kaupan
kohteena olevia perusoljyjd. Téllaiset perusdljyt ovat todennédkoisesti huonompilaatuisia
ja ne on tarkoitettu pédasiassa vientiin, raskaisiin teollisuusvoiteluaineisiin ja
prosessiOljyihin. Nelji tirkeinté lisdainevalmistajaa on todennut, etteivét ne ole yrittdneet
saada hyvaksyntda néille perusdljyille.

(iv)  Tavanomaisesta poikkeavien peruséljyjen tuottajat kuten Nynas (nafteeninen
perusoljy teollisuuden erikoisvoiteluaineille) tai PAO:ita valmistava Fortum (aiemmin
Neste).

334. Exxon toimittaa perusoljyjd kaikkialle Euroopan talousalueelle kolmesta
laitoksesta, jotka sijaitsevat Fawleyssa (Yhdistynyt kuningaskunta), Port Jéromessa
(Ranska) ja Augustassa (Italia). BP/Mobililla on viisi laitosta, jotka sijaitsevat
Ranskassa Gravenchonissa ja Dunkerquessa (viimeksi mainitussa on mukana ELF
40 prosentin osuudella), Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Coryton), Saksassa
(Neuhof) ja Espanjassa, jossa silli on yhdessd Cepsan kanssa perusdljylaitos
Algecirasissa. Shellilld on nelja laitosta, jotka sijaitsevat Alankomaissa (Pernis),
Ranskassa  (Petit Couronne), Saksassa (Hampuri) ja  Yhdistyneessd
kuningaskunnassa (Stanlow). Exxonilla, BP/Mobililla ja Shellilli on médrdysvalta
12:ssa  Euroopan 24 perusoljyjalostamosta ja 8:ssa 10:std suurimmasta.
Laskeakseen ryhmén I perusoljyjen Euroopan talousalueen markkinoiden volyymin
ja osapuolten markkinaosuuden komissio on ottanut huomioon seuraavat seikat.
Markkinaosuudet laskettiin kdyttden kolmea menetelméé: osapuolten ilmoittama
nimelliskapasiteetti, tehollinen tuotanto ja ryhmin I perusdljyjen tuotanto.

Nimelliskapasiteetti ja tehollinen tuotanto

335. Kaikki luvut perustuvat Exxonin, Mobilin ja niiden perusdljykilpailijoiden
(kolmansien) toimittamiin omia laitoksiaan koskeviin tietoihin vuodelta 1998. Jos
kolmannet eivit ole toimittaneet pyydettyjd lukuja (kuten MOH, SRS ja jossain
médrin myods Agip), komissio on kidyttinyt osapuolten CO-lomakkeessa antamia
tietoja. Koska kolmannet ovat pyytdneet késittelemddn tehollista kapasiteettia,
tuotantoa ja myyntid koskevia tietoja luottamuksellisina, taulukossa ilmoitetaan
vain yld- ja alarajat. Seuraavassa perusdljyn tuotantoa ja kapasiteettia koskevassa
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taulukossa vertaillaan tehollista kapasiteettia ja tuotantoa osapuolten toimittamiin,
nimelliskapasiteettia vuonna 1996 koskeviin Enerfinancen tietoihin.
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Tuotanto ja kapasiteetti Euroopan talousalueella

Kapasiteetti (kt/v) Tuotanto (kt/v) vuonna 1998
Yhtio Nimellis- | Nimellis- | Tehollinen | Perusdljy ml. prosessidljyt | Valkodljyt| Vahat (4)
kapasiteetti |kapasiteetti | kapasiteetti (6) ja parafiinit
'96 (1) '96 (1) '98 (3) 3)
(kt/v.) % % RyhmaI: |RyhmaIl/IIl:| Osuus [Osuus ETA:n
Osuus ETA:n [Osuus ETA:n| ETA:n | tuotannosta
tuotannosta | tuotannosta [tuotannosta
Exxon 1825 23,1 % [...]*
BP/Mobil (2) 1443 18,3 %
Shell 1280 16,2 %
Agip (7) 520 6,6 %
Cepsa 166 2,1 %
DEA 250 3.2%
Elf 174 2,2 %
Total () 545 6,9 %
KPI 230 2,9 %
Fortum (Neste) 92 1,2%
Repsol 300 3.8%
Petrogal 150 1,9 %
Nynas 250 32%
Iplom 340 4,3 %
MOH 160 2,0 %
SRS 170 2.2 %
Addinol 0 0,0 %
oMV 0 0,0 %
Yhteensi 7895 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

(1) Osapuolten toimittamien lukujen perusteella.
(2) Mobil mainitsee varastoista johtuvan [...]* kilotonnin vuotuisen epdtasapainon tuotannossa.
(3) Tehollinen tuotantokapasiteetti ei sisdlld valkooljyja.

(4) Vahat ovat perus6ljyn sivutuote eivitka siten sisélly nimelliskapasiteettiin.
(5) Parafiinin kokonaistuotantoa késitelldén kuten valkooljyja.

(6) Valkooljyjen tuotanto ei sisélly perusoljyjen tuotantoon.

(7) Kapasiteetin kiyttoaste osapuolten lukujen perusteella.

336. Prosessidljyt siséltyvit perusdljyihin. Aromaatit, parafiinit, valko6ljyt ja rasvat eivét
sisdlly perusOljyjen myyntiin, koska ne ovat joko sivutuote tai edellyttavét
jatkojalostusta. Valkodljyt, parafiinit ja vahat ovat erittdin riippuvaisia raaka-aineiden
tuotannosta, ja kilpailu- ja mittakaavaedut johtavat hyvin suuriin markkinaosuuksiin.
Kyseiset tuotteet edustavat kuitenkin jalostusprosessin seuraavaa vaihetta tai ovat
perusdljyjen tuotannon sivutuote. Osapuolten kilpailuaseman arviointi perustuu siten
kilpailuasemaan peruséljyjen alalla.
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Markkinaosuudet kolmansille kohdistuvan myynnin perusteella

337.

Myyntimarkkinoiksi on mairitelty myynti kolmansille sekd Euroopan talousalueella
ettd sen ulkopuolella mukaan Iukien myynti spot-markkinoilla. Myynti
osakkuusyhtidille katsotaan myynniksi omaan kayttdon. Myynti Euroopan
talousalueen ulkopuolisille asiakkaille on otettu mukaan laskelmiin kuvastamaan
osapuolten késitystd, ettd vienti voitaisiin suunnata vastaamaan FEuroopan
talousalueen kysyntddn. Myynnin lisdainevalmistajille katsotaan kuuluvan
myyntimarkkinoille (lukuun ottamatta Agipin lisdaineita ja Shellin ja Exxonin
myyntid lisdaineyksikdilleen ennen yhteisyritysti).

Yhti6 Osuus myyntimarkkinoista
Exxon (1) [30-40 %]
BP/Mobil (2) [10-20 %]
Shell [10-20 %]
Agip (3) [0-10 %]
Cepsa [0-10 %]
DEA [0-10 %]
EIf [0-10 %]
Total [0-10 %]
KPI [0-10 %]
Repsol [0-10 %]
Petrogal (4) [0-10 %]
MOH (4) [0-10 %]
SRS (4) [0-10 %]

Yhteensi 100 %

(1) Ero[...]* kt/vuosi (tuotanto - myynti)

(2) Mobil mainitsee tuotannossa varastoista johtuvan [...]* kilotonnin vuotuisen epétasapainon, joka
sisdllytetdsn myyntiin omaan kayttoon.

(3) Kapasiteetin kdyttdaste osapuolten lukujen perusteella.

(4) Osapuolten lukujen perusteella.

338.

339.

Exxonille mahdollisuus myydd myyntimarkkinoille on peruséljykapasiteettiin 1950-
ja 1960-luvuilla tehtyjen investointien vuoksi erittdin tdrked: [...]* prosenttia sen
tuotannosta myydain kyseisilld markkinoilla kun BP/Mobilin kapasiteetti niilld on
[...]* prosenttia.

Vuoden 1998 myyntilukujen perusteella Exxonin markkinaosuus myyntimarkkinoilla
on merkittdvd ([30—40]* %) ja toisena on BP/Mobil [10-20]* prosentin osuudella.
Shell on kolmantena osuudellaan, joka on ldhelld BP/Mobilin osuutta (vaikkakin on
huomautettava, ettd madrallisesti 1dhes puolet Shellin myynnistd myyntimarkkinoilla
muodostuu prosessidljystd). Totalin ja Agipin markkinaosuudet ovat alle 8 prosenttia.
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340.

341.

342.

343.

344.

345.

38.

Pienemmilld kilpailijoilla kuten DEA:lla, Cepsalla, Repsolilla, KPI:114, Petrogalilla,
SRS:114, Petrogalilla ja MOH:lla on 3-5 prosentin osuus myyntimarkkinoilla. Elf on
ndilld markkinoilla netto-ostaja.

Lopuksi on korostettava, ettd edelld ilmoitetut markkinaosuudet eivit ole muuttuneet
merkittdvisti viime vuosina.

Kaiken kaikkiaan ndyttdd siltd, ettd riippumatta sitd, mitd menetelmid kiytetdén,
Exxon on selvd markkinajohtaja perusdljymarkkinoilla sekéd absoluuttisen tuotannon
ettd kolmansille myytavaksi riittdvan tuotannon osalta. Exxonin padkilpailijat ovat
BP/Mobil ja Shell, mutta ne myyvit pienemmaén osan tuotannostaan kolmansille.

Markkinoille piddsyn esteet ja markkinoilta poistuminen

Osapuolten mukaan uusi kapasiteetti on Euroopan talousalueella epdtodennikoisti
nykyisen ylikapasiteetin ja alhaisten hintojen vuoksi, ja jos uutta kapasiteettia otetaan
kayttoon, se koskee todenndkdisesti ryhméé III, jonka kysynndn oletetaan kasvavan
tulevaisuudessa. Osapuolet ovat arvioineet, ettd uuden laitoksen (ryhmén II/III
perusdljyille) rakentaminen maksaisi [...]* miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, jos
kapasiteetti olisi [...]* kilotonnia/vuosi. Kolmannet ovat vahvistaneet tdmén
toteamalla, ettd vuotuiselta kapasiteetiltaan 400 kilotonnia olevan uuden laitoksen
rakentaminen kestéisi 2—3 vuotta ja maksaisi 400 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria.

Ryhmén I nykyinen kapasiteetti voidaan muuntaa ryhmén III kapasiteetiksi, mikd
edellyttdd [...]* Yhdysvaltain dollarin investointia, kun uusi laitos maksaisi [...]*
Yhdysvaltain dollaria. [.. J*8.

Jalostamon sulkemiseen liittyy suuria kustannuksia erityisesti maaperin
kunnostamisen vuoksi. Tastd huolimatta kahden viimeisen vuoden aikana on suljettu
kolme perusoljynjalostamoa: Llandarcy (BP/Mobil, Yhdistynyt kuningaskunta,
nimelliskapasiteetti [...]* kt), Addinol (170 kt, entinen Itd-Saksa) ja toinen DEA:n
kahdesta perusoljylaitoksesta Saksassa. Kyseisissd perusoljyjalostamoissa tuotettiin
raskaampia perusdljyjd, minkd vuoksi vientihintojen laskeminen vuodesta 1997 on
vaikuttanut nithin. Vaikka kustannukset ovat suuria, jalostamot paitetddn sulkea siind
vaiheessa, kun kannattavuusraja alittuu. Alalla odotetaan, ettd l4hitulevaisuudessa
suljetaan my0s muita perusoljylaitoksia alhaisen tuottavuuden vuoksi.

Exxon, BP/Mobil ja Shell ovat etulyontiasemassa; pienempien
perusOljyntuottajien atheuttama kilpailupaine on vihéisti

Perusoljyn  vaihdettavuus  kaikissa jalostamoissa ja vdhdiset
hyvdksyntdrasitteet

API/ACEA:n hyviksyntd annetaan perusdljyn ja lisdaineen lopulliselle seokselle sen
jilkeen kun tarvittavat testit on lipaisty. Hyvidksynnédssd méaéritellddn tasmallisesti
perusdljyntuottaja (perusdljyn saama hyvédksyntd kattaa kaikki laitokset) ja
lisdainepaketti. Jos komponenttien alkuperd muuttuu, tarvitaan uusi hyvaksynti
(10 % ryhmén I perusdljyistd voidaan vaihtaa ilman testausta). Tdstd seuraa, ettd
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346.

347.

1.

39.

40.

monikansallisten perusoljyn toimittajien (jotka ovat investoineet’’ saadakseen
hyviaksynnin perusoljyn tuotantolaitostensa vaihdettavuuteen) tarvitsee saada
hyviksyntd tietyn lisdainepaketin kanssa kaytettdvélle perusdljylleen vain kerran.
Koska niilld on wuseita tuotantoyksikkdja ja maantieteellisesti kattavia
varastointiyksikkojd, ne pystyvit paremmin toimittamaan useille sekoituslaitoksille.
Kansallisten perusoljyntuottajien, joiden tuotanto ei ole télld tavoin maantieteellisesti
levinnyt, on joko maksettava tuotteiden kuljettamisesta jalostamostaan asiakkaalle
aitheutuvat  korkeammat  kuljetuskustannukset tai  vilttydkseen  korkeilta
kuljetuskustannuksilta ostettava perusoljy asiakkaitaan (sekoittajia) 1dhelld olevilta
markkinoilta, jolloin niiden on saatava hyvéksyntd jokaiselle markkinoilta otetulle
perusdljylle.

Exxonin ja Mobilin kilpailijat (sekd perusoljyjen ettd voiteluaineiden sekoittamisen
alalla) ovat todenneet, etti sekoituslaitokset ovat hyvin tarkkoja toimitusten
jatkuvuuden ja perus6ljyn laadun suhteen, koska ne pitdvét laitoksillaan vain pienid
varastoja.  Siten  suhteellisten  pienten = miédrien toimittaminen  yhdeltd
perusdljylaitokselta sekoituslaitosten rajatylittdville verkostolle sadnnéllisin véliajoin
aiheuttaa merkittdvid kustannuksia jopa suurimmille kansallisille integroiduille
perusdljy-yhtioille, joilla on riittdva kapasiteetti myyntimarkkinoilla.

Laitosten mittakaavaeduista saatava hyoty

Osapuolet ovat myoOntineet, ettd mittakaavaeduilla on merkitystdi ryhmén
I perusdljyjen tuotannossa. Exxonilla, BP/Mobililla ja Shellilld on méadrdysvalta
[...]*:ssa Euroopan 24 perusodljyjalostamosta ja ndihin kuuluu 10 suurimmasta
laitoksesta [...]*. Tdméa antaa niille kustannusedun pienempiin kilpailijoihin néhden,
koska ne voivat jakaa kiintedt kustannukset paremmin koko tuotantoketjulle. Vain
Agipilla Italiassa ja Totalilla Ranskassa on vastaavankokoisia laitoksia, joten ne
voisivat  hyOtyd  vastaavista  mittakaavaeduista. ~ Kuten = Mobil  toteaa
liiketoimintasuunnitelmissaan®®, [...]*. Shellid osapuolet pitivit tehokkaana ja
kannattavana, mikd johtuu sen integroidusta liiketoiminnasta (polttoaineet ja

voiteluaineet) ja kannattavasta toiminnasta vahojen, rasvojen ja valkodljyjen alalla.

BP/Mobil on kdyttinyt noin [...]* miljoonaa dollaria (silloisten) [...]* eurooppalaisen jalostamonsa
vaihdettavuuteen.

[L..]*
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348. Seuraavassa taulukossa perusoljylaitokset on jarjestetty koon mukaan:

Sijaluku Jalostamo Omistaja(t) Osapuolten | Ryhmit
arvioima
nimellis-
kapasiteetti

1 Augusta (Italia) Exxon 860 I
2 Livorno (Italia) Agip 540 I

3 Gonfreville (Ranska) Total 500 /I
4 Port Jérome (Ranska) Exxon 485 I

5 Fawley (UK) Exxon 440 I
6 Pernis (Alankomaat) Shell 370 I
7 Gravenchon (Ranska) BP/Mobil 340 /11
8 Dunkerque (Ranska) BP/Mobil (60 %) - Elf (40 %) 340 /11
9 Petit-Couronne (Ranska) Shell 340 /11
10 Coryton (UK) BP/Mobil 330 I
11 Hamburg (Saksa) Shell 330 /111
12 Heide (Saksa) DEA 250 /I
13 Nynédshamn (Ruotsi) Nynas 250 Muu
14 Stanlow (UK) Shell 240 I
15 Europort (Alankomaat) KPI 230 /I
16 Neuhof (Saksa) BP/Mobil 215 /11
17 Algeciras (Espanja) BP/Mobil (50 %) - Cepsa (50 %) 200 I
18 Porto (Portugali) Petrogal (75 %) - Total (25 %) 180 I
19 Theodori (Kreikka) MOH 170 I
20 Salzbergen (Saksa) SRS 170 I

[ei vesiyhteyksid]

21 Escomberas (Espanja) Repsol 150 I
22 Puertollano (Espanja) Repsol 150 I
23 Huelva (Espanja) Cepsa (66 %) - EIf (34 %) 100 I
24 Suomi Fortum (Neste) 50 1

349. Koosta seuraavia muita etuja ovat, ettd (a) suuret laitokset voivat optimoida
raakadljyn vastaanoton ja ettd (b) syntyy vapaata tuotantokapasiteettia, mikd on
tarkedd tuotantoprosessin optimoinnin kannalta, koska se lisdd joustavuutta: timé on
tarkedd tuotettaessa useita perusdljylaatuja.
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350.

351.

352.

353.

41.

Logistiikan tuomat mittakaavaedut

Kuten edelld todettiin, Exxonilla, BP/Mobililla ja Shellilld on useita jalostamoita
Euroopan talousalueella. Varastointikapasiteetti strategisissa paikoissa ympéri
Eurooppaa tukee titd Euroopan laajuista ulottuvuutta.

Tilanne on pdinvastainen pienemmilld kansallisilla tuottajilla, joilla on vain yksi
jalostamo, josta kisin ei ole helppoa eikéd taloudellista jirjestdd jakelua mahdollisille
asiakkaille, jotka eivit sijaitse l4dhelld tuotantolaitosta. Nédin on ilman muuta SRS:n ja
DEA:n kaltaisen jalostamoiden kohdalla, joilla ei ole vesiyhteyksid ja jotka voivat
kuljettaa vain paikallisille asiakkaille kuorma-autolla ja junalla. Tallaiset
kuljetusvilineet rajoittavat enimméismatkaa, jonka pddhén tuotteen kuljettaminen on
taloudellisesti kannattavaa. Kilpailijat ovat todenneet, ettd maakuljetuksen raja on
autokuljetuksissa 500 km ja junakuljetuksissa 1000 km. Kuljetuskustannukset eivét
ole vertailukelpoisia kuorma-autojen ja junien pienen kuljetusvolyymin vuoksi, mutta
ne vaihtelevat 6:sta 10:een prosenttiin tuotteen hinnasta.

Jopa yksittdisten merenrannalla sijaitsevien jalostamoiden keskimdiriiset
kuljetuskustannukset voivat olla korkeampia. Osapuolet ovat arvioineet, ettd
keskimadriiset kuljetuskustannukset Euroopan talousalueella ovat [...]* prosenttia
hinnasta maiirdsatamassa. Ne selittivit myds, ettd FEuroopan talousalueella
kuljetuskustannusten osuus muuttuvista kustannuksista vaihtelee [...]* prosentista
(Yhdistyneestd  kuningaskunnasta  Alankomaihin) [...]* prosenttiin  (Italiasta
Alankomaihin). Olettaen, ettd kyseisen kahden matkan kiinteédt kustannukset pysyvat
samoina, kuljetus Italiasta Alankomaihin maksaa [...]* prosenttia enemmin kuin
kuljetus Yhdistyneesti kuningaskunnasta Alankomaihin.*' Toisin sanoen, jos
kuljetuskustannukset ~ Yhdistyneestd  kuningaskunnasta =~ Alankomaihin  ovat
[...]* prosenttia hinnoista méadrdsatamassa, ne ovat [...]* prosenttia, jos tuotteet
kuljetetaan Italiasta. Siten maantieteellinen ulottuvuus, sijainti rannikolla tai yhteydet
sekoituslaitoksiin ~ midrddviat  perusoljyjalostamon  kilpailuaseman ja  sen
mahdollisuudet kilpailla Euroopan talousalueen myyntimarkkinoilla verrattuna
paikallisiin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin vientimarkkinoihin.

Perusoljymarkkinoiden dynamiikka vahvistaa Exxonin, BP/Mobilin
ja Shellin etuja

Mahdollisuus mddrdtd standardit tulevaisuuden voiteluaineiden
kehittamiselle

Koska perus6ljyn ja lisdaineen seoksille on saatava hyvéksyntd, koko on itsedédn
vahvistava kilpailuetu perusdljymarkkinoilla. Markkinatietojen perusteella uusien
voiteluainereseptien  lisdainepaketit kehitetdin tavallisesti ensiksi Exxonin,
BP/Mobilin ja Shellin perusdljyille. Euroopan suurimmat ajoneuvolisdaineiden
toimittajat laativat lisdainepakettinsa voiteluaineen sekoittajan  valitsemille
perusdljyille. Riippumattomat sekoittajat valitsevat yleensd Exxonin, BP/Mobilin tai
Shellin  perusdljyn, mutta kansalliset integroidut oljy-yhtidt, joilla on
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354.

355.

356.

sekoitustoimintaa, voivat valita itse tuottamansa perus6ljyn. Lisdainevalmistajat ovat
valmiita investoimaan ylimddrdiseen hyviksyttdmiseen, mutta vain yleisimpien
perusoljyjen osalta (pddasiassa Exxon, Shell ja BP/Mobil), koska mahdollisuudet
varmistaa myynnin kasvu korvaa investoinnin  kyseisten  perusdljyjen
hyvéksyttdmiseen. Muut kuin Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin perusdljyt hyviksytidén
yleensd tapauskohtaisesti asiakkaan vaatimuksiin vastaamiseksi, jos tdmé vaikuttaa
teknisesti mahdolliselta ja kaupallisesti kannattavalta.

Lisdainetoimittajat ovat todenneet, ettd keskimddrin yli puolet niiden
lisdainemyynnistd perustuu valmispaketteihin. Komissio pyysi neljdd suurinta
lisdainetoimittajaa  ilmoittamaan, mille perusoljyille ne ovat kehittdneet
asianmukaisesti hyviksyttyjd DI-valmispaketteja joko teollisuuden tai ajoneuvojen
voitelutarpeisiin. Keskiméérin yli 70 prosenttia kaikista paketeista on koottu Exxonin,
BP/Mobilin ja Shellin peruséljyjen pohjalta. Ndiden lisdksi vain Totalilla ja Elfilla
(vahdisemmadssd maidrin myds Agipilla ja KPI:1ld) on hyviksyntd useamman
lisdainetoimittajan kanssa. Exxon, BP/Mobil ja Shell ovat siten vertailukohtana
kaytettdvit perusdljyjen toimittajat ja vain muutama pienempi perusdljytoimittaja on
vastaavassa asemassa. Lisdainetoimittajat ovat vahvistaneet, ettdi ne yleensd
ehdottavat ja kehittdvit ajoneuvosovelluksiin kéytettdvid reseptejd vain kolmen
suuren perusoljyistd, koska ne voivat odottaa saavuttavansa suuremman myynnin
néilld perusoljyilld, joita on helppo saada maailmanlaajuisilla markkinoilla tarpeeksi
ja vakiolaatuisena.

Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin perusoljyistd sekoitetut lopputuotteet voidaan
muuttaa nopeammin uusien standardien mukaisiksi, koska peruséljyn vaihdettavuus
varmistaa, ettd tuote voidaan ostaa sekoituslaitoksen ldheltd ilman lisdhyvéksyntaa.
Jos useammassa massa toimiva sekoittaja ostaisi perusoljyt useammalta paikalliselta
tuottajalta, ne olisi testattava ja hyviksytettivi moneen kertaan, ennen kuin
lopullinen voiteluaineseos saisi hyviaksynnédn. Tdmi vdhentdd niiden houkuttelevuutta
lisdainetoimittajien kannalta.

Kolmansien (sekd sekoittajien ettd perusdljyntuottajien) mukaan tdmd Exxonin,
Shellin ja BP/Mobilin tuottamille peruséljyille ominainen etu on suunnattoman tirkeé
alalla, jolla viime vuosina on havaittu voiteluaineiden elinkaaren lyhenevén. Télla
hetkelld se on ajoneuvovoiteluaineiden osalta 3—5 vuotta. Lisdksi OEM-asiakkaiden
laatuvaatimukset kiristyvdt koko ajan. Tdmén vuoksi voiteluainevalmistajien on
jatkuvasti kehitettdva uusia reseptejd. Koska uusien tuotteiden kehittdmiseen ja siitd
aiheutuvien kustannusten kuolettamiseen on vidhemmén aikaa, voiteluaineiden
sekoittajat kdantyvét usein kolmen tirkeimmén perusoljytuottajan puoleen, joiden
kanssa lisdainevalmistajat  jérjestelmillisesti  kehittdvdt sopivia paketteja.
Lisdainetoimittajat ilmoittavat, etti ne kehittdvdt ensin uudet reseptit Exxonin,
BP/Mobilin tai Shellin perusdljyistd, koska vain kyseisilld perusoljyilld saavutetaan
niin suuri myynti, ettd tehdyt investoinnit saadaan maksettua. OEM-asiakkaat
paittavit seuraavan sukupolven voiteluaineista, joskus yhteistydssd 6ljy-yhtididen
kanssa. Kilpailevat voiteluainesekoittajat ovat todenneet, ettd OEM-asiakkailla on
tapana keskustella vaatimuksistaan Exxonin tai BP/Mobilin ja vihemmaéssd méérin
Shellin kanssa (hankintojen keskittimisen periaatteen mukaisesti), koska ne ovat
ainoat maailmanlaajuiset toimijat, jotka toimivat tuotantoketjun joka portaassa.
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[...]** Kilpailijat ovat ilmoittaneet, ettd niiden véhaiset mahdollisuudet kilpailla
Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin kanssa vdhenevit entisestdéin, kun voiteluaineiden
elinkaari jatkuvasti lyhenee.

Sama suuntaus nidkyy myos teollisuusvoiteluaineiden sekoittamisessa, ja sekoittajat
pyrkivdt minimoimaan varastoinnin ja perusdljyjen/lisdaineiden vaihtelun. Tiukkoja
laatuvaatimuksia noudattavat voiteluainesekoittajat eivédt varastoi eri toimittajien
perusdljyjd samassa perusoljytankissa (ei vaikka perusdljyjen eritelmit olisivat
samanlaiset).  Vidhdisen varastointikapasiteetin ~ vuoksi  sekoittaja  kayttda
"tyyppihyvéksyttyd" perusoljyd, jota voidaan kéyttdd sekd ajoneuvojen ettd
teollisuuden voitelutarpeisiin.

Tiukemmat laatuvaatimukset ohjaavat perusoljymarkkinoita

Sekoituslaitosten logistitkka lisdd sekin perusoljyn vaihtamiseen liittyvia
kustannuksia, koska sekoituslaitokset on tavallisesti optimoitu pitdmadn perusoljylle
ja lisdaineille tarvittavien sdilididen mdard mahdollisimman pienend (jotkin erittdin
suuret sekoituslaitokset voivat pitdd yli 30:n eri perusdljylaadun varastoa). Témén
vuoksi kiytetddn usein "tyyppihyvéksyttyd" perusoljyd. "Tyyppihyvaksytty"
perusdljy voi sisdltyd useiden erilaisten tuotteiden eritelmiin. Tdmé merkitsee sité,
ettd huipputuotteissa kéytetddn samaa perusoljyd kuin vdhemmin laadukkaissa
tuotteissa. Huipputuotteen reseptin vaihtaminen johtaa laajalle ulottuviin
reseptikustannuksiin, jotka riippuvat huipputuotteeseen valittavasta perusoljysta.
Vaihtoehto on hankkia uutta séilidkapasiteettia ja pitdd suurempia varastoja, mikd voi
olla kallista, tai erikoistua joko autovoiteluaineisiin tai teollisuusvoiteluaineisiin
(vaikka osapuolet toteavat kyseessd olevan uuden ja kasvavan suuntauksen, ne
véittdvit, ettd teollisuus- ja ajoneuvovoiteluaineille ei ole erillisid perusdljyn
tuotemarkkinoita). Hyvidksynnédssd lyddddn lukkoon perusdljyn ja lisdaineen
yhdistelmd, mikd vaikuttaa my0s sekoittajan ja lisdaineen toimittajan vailisiin
suhteisiin, koska voiteluaineen sekoittaja kdy tavallisesti lisdainetoimittajien kanssa
kauppaa kaikista tarvitsemistaan lisdaineista. Jos sekoittaja muuttaa voiteluaineen
reseptid vaihtamalla perusdljyjen toimittajia, lisdainetoimittajan on suostuttava uuteen
(yhteiseen) kehitysohjelmaan. Jos tillaiseen yksimielisyyteen ei pééstd, 0ljy-yhtion
on etsittdvd tdyden hyvdksynnin jo saaneita perusdljyn ja lisdaineiden seoksia eri
tahoilta, miké vihentii sen neuvotteluvoimaa lisdainetuottajaan nédhden.

Kéytinnossa ldhes kaikki ajoneuvoteollisuuden merkkituotteet hyviksytdén tarkkaan
valvotuissa ja dokumentoiduissa testiohjelmissa alan standardieritelmien (API,
ACEA) perusteella. Suorituskyvyn vdhimmaiisstandardien saavuttaminen merkitsee
vain sitd, ettd tuotetta voidaan kayttdad tiettyyn sovellukseen. Hyvéksytyn tuotteen
valinta on sen jdlkeen alan asiakkaan tai loppukéyttdjin (OEM) asia. Suurimmat 6ljy-
yhtiét toimivat yhdessi OEM-asiakkaiden kanssa ja myoétivaikuttavat niiden
strategiseen ajatteluun, mikd voi ohjata teknistd kehittdmistd asiakkaiden
erityisvaatimusten suuntaan. Kun OEM-asiakas muuttaa eritelmiddn, timé estdd
voiteluaineen myynnin merkistd riippumatta siithen kunnes se vastaa uusia eritelmid.
Monikansalliset kilpailijat (Exxon, Shell, BP/Mobil) ovat yhi selvemmin siirtyméssa
yhteen koko Euroopan kattavaan tuotevalikoimaan (sekd ajoneuvo- ettd
huoltovoiteluaineiden osalta).
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Voiteluaineen sekoittajalla ei ole varaa vaarantaa kilpailuasemaansa sen takia, ettd
uuden  tuotereseptin  markkinoille  tuonti  viivdstyy, koska  kattavan
testausdokumentaation saaminen harvinaisemmalle perusoljylle kestdd. Kun
lisdainetoimittajalla on mahdollisuus laatia uusi tuoteresepti, se yleensd valitsee
Exxonin, BP/Mobilin tai Shellin perusdljyt. Perusdljyjen vaihdettavuus ja lopullisten
voiteluaineiden hyvéksyntd rajoittavat perusoljytoimittajien vaihdoksia sen jilkeen
kun voiteluaineresepti on laadittu. [.. IR

Osapuolten toimittamat tiedot siitd, kuinka usein asiakkaat vaihtavat toimittajaa,
viittaavat sithen, ettd kansalliset perusdljytuottajat kilpailevat paikallisista
sekoittajista (sekéd ajoneuvo- ettd teollisuussovelluksissa), erikoistuneista teollisuuden
sekoittajista, lisdainetoimittajista [...]***, ja onnistuvat toisinaan saamaan tilauksen
ensiasennusOljyn  toimittamisesta  tai  asiakkaakseen  suuren  sekoittajan
kotimarkkinoillaan. Exxon ja vidhdisemmidssd madrin BP/Mobil keskittyvit
monikansallisten sekoittajien kanssa tehtdviin mairdaikaisiin sopimuksiin ja OEM-
asiakkaiden kanssa tehtdviin sopimuksiin ensiasennusdljyn toimittamisesta.

Exxon ja BP/Mobil ovat menettineet joitain asiakkainaan olevia pienid sekoittajia
Totalin, Elfin, KPI:n ja Shellin kaltaisille kilpailijoille. Joskus tdma johtui laadusta,
joskus hinnasta, mutta joka kerta voittavan kilpailijan tuotantokapasiteetti oli ldhelld
asiakkaan kapasiteettia. Tdma ei kuitenkaan merkitse, ettd Exxon ja BP/Mobil eivét
kilpailisi hinnalla; joissain tapauksissa menetetty asiakas saatiin takaisin seuraavana
vuonna.

Vaikka Exxonilla ja BP/Mobililla on [...]*, ne hdvidvdt usein kilpaillessaan
Petrogalin, Repsolin, Cepsan, KPI:n, Totalin, Elfin ja jossain méérin my0s itdisen
Euroopan perusdljyjen kanssa. On kuitenkin huomattava, ettd kuten osapuolet
toteavat, lisdainevalmistavat voivat kdyttdd suhteellisen huonolaatuisia perusoljyjd,
ja toisinaan lisdainetoimittajat tekevdt Exxonilta, Shelliltdi tai BP/Mobililta
hankkimiensa sopimuspohjaisten méérien lisdksi hankintoja myds spot-markkinoilla.
Koska lisdainetoimittajat eivét aseta tiukkoja hyvéksyntd- tai laatuvaatimuksia,
heikommat kilpailijat kilpailevat kunnianhimoisesti hinnalla (vaikka tdmé johtaisi
ylimééardisiin kuljetuskustannuksiin) saadakseen tdmin kysynnén itselleen.

Kun tehdéén koko Euroopan kattavia sopimuksia, kansalliset rajat ylittdvin kysynnén
(Texaco, Fina, Castrol, Fiat lubrificanti, Fuchs jne.) saa yhd useammin Exxon,
BP/Mobil ja vihdisemméssd madrin Shell. Satunnaisesti osa toimituksista menetetidin
lahella sekoituslaitosta sijaitsevalle kansalliselle perusoljykilpailijalle (Agip Italiassa,
Repsol Espanjassa) mutta useammin tilausmiérid viedddn ndiltd kilpailijoilta. Laatu,
toimiglslsvarmuus ja hyvéksyntérasitteiden puuttuminen on seckoittajille keskeista
[...]*".

Joka tapauksessa voidaan paitelld [...]*, ettd Exxon toimii heilurituottajana, koska se
toimittaa tuotteita sekd kansallisille peruséljyntuottajille (Elf, Total, Agip, KPI,

[...]*
[L..]*

"Toll blending" tarkoittaa voiteluaineiden sekoittamista voiteluainesekoittajan tuotemerkilld ja sen
eritelmien mukaisesti (sekoittajalla ei ehké ole tuotantokapasiteettia kyseiselld alueella).
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MOH) ettd BP/Mobilille ja Shellille, kun kyseisilld tuottajilla on pulaa tuotteista
taikka ne huoltavat jalostamoitaan tai tarvitsevat erikoislaatuja. Kun markkinatilanne
huononee tai tuotantokapasiteetti on palannut normaalitasolle, kyseiset asiakkaat
alkavat taas kayttia sisdistd tuotantoaan.

Pienet perusoljyjalostajat keskittyvit paikalliseen myyntiin ja
vientiin

Suhteellisesta vahvuudestaan riippuen integroituneet ja sekoitustoimintaa harjoittavat
kansalliset Oljy-yhtiot (paikalliset markkinajohtajat) voivat saada tilauksia
sekoittamisesta tietyilld kansallisilla markkinoilla (esimerkiksi OEM-asiakkaalta
ensiasennusOljyn toimittamisesta perusOljyntuottajan kotimaassa mutta ei muissa
maissa valmistettaviin ajoneuvoihin), toimivat teollisuusvoiteluaineiden alalla, koska
ndiden vaatimukset perustuvat pikemminkin yleiseen suorituskykyyn kuin reseptiin,
ja ovat luoneet vahvat asemat lopullisen voiteluaineen myynnissa.

My0s pienet riippumattomat voiteluainesekoittajat hankkivat yleensd asemia pienilla
erityismarkkinoilla. Ne toimivat pddasiassa teollisuuden erityissovellusten alalla,
joilla kilpailutekijat eivdt liity kiintedsti (integroituihin) vahvoihin asemiin
perusdljyjen tuotannon alalla ja joilla maantieteellinen ulottuvuus ja mittakaavaedut
eiviat ole yhtd méadrddvii. Paikalliset pienet sekoittajat, jotka ovat erikoistuneet
teollisuusvoiteluaineisiin, ovat  hyvin  herkkid  hinnalle ja  vaihtavat
perusdljytoimittajaa nostaakseen painoarvoaan. Tekninen asiakastuki, joustavuus ja
erityissovellusten taitotieto ovat pédasialliset kilpailuedut, ja pienet paikalliset
jalostajat ovat usein tdmdn suhteen erinomaisia. Paikallisilla sekoittajilla ei ole
monikansallisia toimittajia; ne suosivat yhteisid kehitysohjelmia paikallisten
lisdainetoimittajien kanssa ja taattuja perusOljyn toimitusldhteitd ldhella
sekoituslaitosta. Erikoisvoiteluaineissa perusdljyn merkitys on lisdksi vdhdisempi.
Esimerkiksi metallinty6ston erikoisneste on hinnaltaan kolme kertaa kalliimpaa kuin
teollisuuden hydrauliikkadljy. Perusoljy, josta kyseinen metallintydstoneste koostuu,
muodostaa 5 prosenttia kokonaistuotantokustannuksista verrattuna lisdaineiden
35 prosentin osuuteen.

Perusoljyn ja lisdaineen seoksella on kuitenkin suuri merkitys myo0s
teollisuusvoiteluaineissa ja laivavoiteluaineissa siitd huolimatta, ettd suorituskyky
hyvéksytddn "talon sisdlld". OEM-asiakkaat ovat yhd tietoisempia erilaisten
perusdljyjen mahdollisista vaikutuksista. Perus6ljyn vaihtaminen edellyttdd testejd
useiden avaintuotteiden ja kriittisten suoritusparametrien validoimiseksi.

Perusoljyn vaihdettavuuden ja lopullisen voiteluaineen hyviksynnén liséksi sijainti ja
OEM-asiakkaan hyvéksyntd ovat keskeisen tdrkeitd. Téastd on esimerkkind
perusdljyjalostamo, joka voi vaihtaa useiden laitostensa perusoljyjé keskenddn, mutta
on todennut, ettd perusdljyn vaihdettavuus ei automaattisesti takaa myyntid. Kyseinen
yritys on vahvistanut, ettd sen myynti ajoneuvosovelluksiin on hyvin vihéisti ja silld
on vain muutama hyvéksytty perusdljy/lisdaineseos. Yrityksen mukaan siltd puuttuu
alueellinen ulottuvuus ja mittakaavaedut, jotta se voisi kilpailla Exxonin, BP/Mobilin
ja Shellin kanssa koko FEuroopan tasolla. Yritys toteaa, ettd se menettdd
ajoneuvosovellusten kansallisessa myynnissd yhd enemmén asemiaan Exxonille ja
BP/Mobilille, mikd johtuu OEM-asiakkaiden kiristyvistd vaatimuksista ja yhteison
laajuisen  kysynndn  kehittymisestd. = Ainoastaan  sopimuksia  toimituksista
teollisuussovelluksiin on jatkettu vuodelle 1999. Yritys toteaa myds, ettd vaikka silla
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olisi tirkeimpien lisdainetoimittajien kanssa tdydet hyvéksynnit, paikallisuutensa
vuoksi se ei saisi EU:n laajuisia sopimuksia (kuljetuskustannukset Euroopan
talousalueella ovat 10-12 % mukaan lukien kisittely). Ainoastaan 9 prosenttia sen
tuotannosta on tarkoitettu yleiseurooppalaisille markkinoille, ja tidma kaytetddn
yksinomaan teollisuusvoiteluaineisiin.

Edelld kuvailtu markkinoiden dynamiikka ei ole jittdnyt pienille perusoljy-yhtioille
juuri muutakaan mahdollisuutta kuin lisdtd myyntidén vientimarkkinoilla. Komission
tekemistd  markkinatutkimuksesta  ilmenee, ettd 20-40 prosenttia  niiden
tdménhetkisestd tuotannosta myyddin spot-vientimarkkinoilla. Kuten edella todettiin,
madrillisesti suuri osa koostuu raskaista laaduista, joiden kysyntd on riittdmatonta
Euroopan talousalueella. Useimmiten myynti tapahtuu spot-pohjalta ja hintaan, joka
on selvésti alhaisempi kuin Euroopan talousalueen markkinoilla (nykyhinnoilla 20—
30 % alhaisempi).

[.]*

[.]* 46 47 48

Pienempien toimijoiden  Exxoniin, BP/Mobiliin ja Shelliin
kohdistamat kilpailupaineet: mahdollisuudet lisdtd myyntid Euroopan
talousalueen markkinoilla rajalliset

Kuten edelld selitettiin, suuremmat kuljetuskustannukset ja vdhdisemméissd maérin
my0s perusOljyjen hyvéksyntd rajoittavat kansallisten yhtididen mahdollisuuksia
kilpailla monikansallisten perusdljytoimittajien kanssa. Taméin vuoksi pienempien
yhtididen on toimitettava péddasiassa paikallisille sekoittajille, jotka ovat useimmiten
suuntautuneet teollisuusvoiteluaineisiin, tai vietdvd tuotantonsa. Osapuolet ovat
viittdneet, ettd Euroopan talousalueen perusdljymarkkinoilla vallitsee runsaasti
ylikapasiteettia, joka rajoittaa jokaisen toimijan mahdollisuuksia ohjailla hintoja tai
tuotantoa. Komission markkinatutkimuksen aikana kilpailijat ovat epdilleet véitetyn
rakenteellisen ylikapasiteetin merkitystd Exxon/Mobilin kédyttdytymisen mahdollisena
hillitsijand. Markkinoilla ei ole ylikapasiteettia vaan pikemminkin ylituotantoa, jota ei
saada myytyd FEuroopan talousalueen markkinoilla. Tdmé johtuu seuraavista
tekijoista.
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Osapuolet mddrittelevdt todellisen ylikapasiteetin vddrin

Osapuolet ovat midritelleet ylikapasiteetin eroksi nimelliskapasiteetin ja todellisen
tuotannon viélilld. Nimelliskapasiteetti ndyttdd kuitenkin olevan perusoljyjalostamon
tuotantokapasiteetin kannalta epéluotettava mittari. Ylikapasiteetin sijasta tuntuu
luotettavammalta keskittyd ylituotantoon (eli eroon Euroopan talousalueen
tdménhetkisen tuotannon ja Euroopan talousalueen timénhetkisen kulutuksen vililld).

Osapuolet ovat tdydentineet nimelliskapasiteettia koskevia tietojaan ja myoOnténeet,
ettd CO-lomakkeessa mainitut nimelliskapasiteetit ovat selvidsti suuremmat kuin
todellinen tuotantokapasiteetti. Osapuolet ovat ottaneet huomioon kapasiteetin
sulkemisen ja tarkistaneet alkuperdistd arviotaan "yli 30 prosentin ylikapasiteetista"
alle 24 prosenttiin, vaikkakin liikkeelld on erilaisia kisityksid ylikapasiteetista®.
Néamékin luvut ovat kyseenalaisia. Osapuolet ovat esimerkiksi tarkistaneet alaspdin
useita yleisesti saatavilla olevia arvioita omien laitostensa nimelliskapasiteetista,
mutta eivét kilpailijoiden laitoksista. Luvuissa ei sitd paitsi ole eroteltua kapasiteettia
tuotannon mukaan. Nynasin kaltaiset kilpailijat tuottavat wvain teollisuuden
erityissovelluksiin tarkoitettua nafteenista perusdljyd (ryhmi V), joka hintaeron ja
teknisten ominaisuuksien vuoksi ei voi kilpailla ajoneuvoihin tai teollisuuden
yleis6ljyihin kdytettdvin parafiinisen perus6ljyn kanssa (lukuun ottamatta
erityissovelluksia kuten painomusteet ja kumi). Samaa pitee ryhmén III tai IV
perusdljyja tuottaviin jalostamoihin.

On monia syitd, joiden vuoksi nimelliskapasiteetti on aina suurempi kuin
perusdljyjalostamoiden  todellinen  kapasiteetti. Tdmad  johtuu  esimerkiksi
tuotantoprosessin pullonkauloista ja jalostamoiden huoltoseisokeista, jotka alentavat
tehollista tuotantokapasiteettia. Térked perusoljykilpailija selittdd, ettd koska osa
yhteison ~ perusoljylaitoksista ~ on  vanhoja,  todellinen  keskimédrdinen
tuotantokapasiteetti on yleensd alle nimelliskapasiteetin. Kyseiset jalostamot eivit
enid hyddy pullonkaulojen purkamisesta [...]*°.

Osapuolet  lainaavat  usein  Roland  Bergerin  tutkimusta  Euroopan
jalostusteollisuudesta. Yksi tutkimuksen tuloksista oli, ettd erittdin korkeiden
kiinteiden kustannustensa vuoksi jalostamot luonnostaan tuottavat aina
enimmadiiskapasiteettinsa verran. Exxonin ja BP/Mobilin kilpailijat ovat todenneet
komissiolle, ettd niiden laitokset toimivat enimmaéiskapasiteetilla (paitsi muita kuin
ryhmén I perusdljyji tuottavat laitokset) eikd jalostamoiden kéyttoasteen laskeminen
olisi taloudellisesti mahdollista. Cepsa ilmoittaa, etti vaikka se vie huomattavia
maiirid Euroopan talousalueen ulkopuolelle (alhaisempaan hintaan kuin Euroopan
talousalueella) laitoksen kéyttdaste on 100 prosenttia. Cepsan mukaan
tuotantokapasiteetin kayttdasteen alentaminen ei ole taloudellisesti kestavaa.

Ylituotannon osuus lasketaan viennin osuutena myyntimarkkinoista ja on yhteensi
26 prosenttia. Sulautuman osapuolten osuus tdstd ylituotannosta on kuitenkin noin
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[...]*. Kolmansien ylituotanto on noin [...]* prosenttia sulautuman osapuolten
myynnistd Euroopan talousalueen myyntimarkkinoilla. Kuten edelld selitettiin, on
kuitenkin epitodenndkdistd, ettd timé ylituotanto tyydyttdisi Euroopan talousalueen
kysynnén.

Euroopan  talousalueen  markkinoille tarkoitetun  peruséljyn
tuotannon lisddminen virittdmdlld jalostamot uudelleen ei ole helppoa eikd
nopeaa

Osapuolet ovat viittineet, etti Euroopan talousalueen perusoljytuotantoa voitaisiin
nostaa ilman kustannuksia 5-10 prosenttia kéyttdmilld parempaa raakadljyd ja
tehostamalla jalostamon virityksid. Komission toteuttama markkinatutkimus on
kuitenkin paljastanut, ettd useimmat Euroopan talousalueen jalostamot kéyttdvit jo
nyt perusdljyn tuotantoon parhaiten sopivia raakadljyjd. Samoin olisi epédrationaalista
olettaa, ettd jalostamot eivdt jo olisi optimoineet tuotantoaan virittdiméalla
jalostamonsa asianmukaisesti. Erddt Exxonin ja BP/Mobilin merkittidvit kilpailijat
ovat todenneet, ettid ne ovat tiukoilla kevyiden laatujen tuotannon suhteen.

Voitaisiin viittdd, ettd osa jalostamoista mieluummin jatkojalostaisi perusdljyn
polttoaineiksi ja voisi milloin tahansa keskeyttdd tdmin prosessin ja siten lisdtd
perusdljyn tuotantoaan. Osapuolet ovat kuitenkin selittdneet, ettd perusdljyjen
jatkojalostaminen polttoaineiksi ei ole viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut
taloudellisesti jarkevaa.

Jalostamo voi kuitenkin pddttdd suunnata perusoljyn tuotantokapasiteetin
polttoaineiden tuotantoon; ryhmén III perusoljyjd tuottava pienempi kilpailija on
ilmoittanut harkitsevansa siirtymisté polttoainetuotantoon, jos se ei kykene (alhaisen
kysynnin vuoksi) lisidmain perus6ljyn tuotantoa. [...]*>".

Raakaoéljyn/sydtteen valinta vaikuttaa tehollisen tuotannon midrddn. Néayttda
esimerkiksi siltd, ettd pienemmait jalostamot sopeutuvat laskeviin vientihintoihin
kayttdmalla perusdljylaatuja, jotka mahdollistavat syotteen suuntaamiseen kohti
polttoainetuotannon lisdédmistd ja siten perusoljytuotannon vihentimisti. Kuwait
Petroleum International (KPI), merkittivd perusoljykilpailija, esittdd asian
seuraavasti: Jalostaja maksimoi paikalliset mahdollisuudet. Tdmdn jdilkeen se joko ei
tuota perusoljyji vaan kdyttida syotemolekyylit polttoaineiden tuotantoon eikd siten
hyodynnd perusoljyn jalostuskapasiteettia. Tai se voi pddttdd tuottaa peruséljyd ja
myydd sen vientimarkkinoille (muille kuin EU:n markkinoille). Toinen kilpailija: Me
suuntaamme syétteen polttoaineen tuotannon lisddmiseen, jos kapasiteetin kdyttéaste
on alhainen.

Euroopan talousalueelta vietivid perusoljyjd ei ole helppo suunnata
takaisin Euroopan talousalueen markkinoille

Euroopan talousalueelta vietdvid perusOljyjd ei tavallisesti voida kuluttaa
paikallisesti, koska ne eivdt vastaa paikallisia vaatimuksia. Vaikka kaikkien
eurooppalaisten jalostamoiden tarjoamat ja myyvét vakiolaadut (esimerkiksi 150
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Solvent Neutral) ovat samat vientimarkkinoilla kuin Euroopan talousalueella, kysynté
vientimarkkinoilla on erilaista kuin kysyntd Euroopan talousalueella.

Korkeaviskoosisten laatujen kysyntd on perinteisesti ollut suurta vientialueilla, joilla
tarvitaan ldmpiman ilmaston moottoridljyja tai joilla teollisuusvoiteluaineita (raskas
teollisuus kehittyvilldi markkinoilla) samoin kuin prosessioljyjd (rengastuotanto)
kulutetaan runsaasti. Ennen kuin Aasian kapasiteetti alkoi kilpailla raskaiden laatujen
viennin kanssa, niitd myytiin korkeaan hintaan. Kevyiden laatujen kulutus Euroopan
talousalueella on kasvanut samalla kun moottoridljyjen vaatimukset ovat nousseet ja
samaan aikaan raskaiden laatujen volyymi markkinoilla on kasvanut ja kysynté
laskenut  (Aasian  kriisi).  Laatuerot ndkyvdat merkittdvind  hintaeroina
vientimarkkinoiden ja Euroopan talousalueen markkinoiden vililld, kuten jéljempéna
selvitetddn.

USD per |Elok 98| Syysk | Lokak | Mar- |Jouluk | Tam- |Helmik| Maa- |Huhtik [Toukok

tonni 98 98 rask 98 98 mik 99 99 lisk 99 99 99
Icis 150 | 272,5 | 268,7 | 266,0 | 265,0 | 262,3 | 255,6 | 255,0 | 250,0 | 245,0 | 245,0
ETA
Icis 150 | 240,0 | 236,2 | 231,1 | 218,0 | 204,0 | 196,8 | 189,1 | 179,8 | 175,0 | 175,0
Vienti

Ero 32,5 32,5 34,9 47,0 58,3 58,8 65,9 70,2 70,0 70,0

% ETA:n| 12% 12 % 13 % 18% | 22% | 23% | 26% | 28% | 29% | 29%
hinnasta

USD per |Elok 98| Syysk | Lokak | Mar- |Jouluk | Tam- |Helmik| Maa- | Huhtik |Toukok
tonni 98 98 |rask98| 98 |mik99| 99 lisk 99 929 929

Exxon [...]*
SN600

Mid-ICIS | 237,5 | 233,7 | 228,6 | 215,5 | 192,1 | 179,3 | 177,5 | 173,6 | 170,0 | 170,0
500SN
Vienti

Ero [...]*

% ETA:n
hinnasta

384. Edelld olevat kaksi taulukkoa osoittavat kahden tyypillisen peruséljyn

385.

hintakehityksen Euroopan talousalueella verrattuna saman laadun vientiin. On
silmiinpistdvad, kuinka ero verrattuna Euroopan talousalueen hintoihin kasvaa 11—
12 prosentista elokuussa 1998 aina 26-29 prosenttiin toukokuussa 1999. Jos vienti
mitenkddn voitaisiin suunnata vastaamaan kysyntidén Euroopan talousalueella, ei ole
epdilystdkadn, etteiviatkd Euroopan talousalueen jalostajat olisi tehneet niin jo aikoja
sitten pitkdaikaisen hintaeron vuoksi ja erityisesti viime vuonna hintaeron kasvettua
merkittdvasti.

Yksittdisten perusoljyjen (esimerkiksi SN 150:n) spot-hinnat vientimarkkinoilla ovat
selvisti alle Euroopan talousalueen hintojen, ja pitkdaikaisten sopimusten ja
mahdollisten laatuerojen lisdksi tdmd voidaan selittdd vain tarjonnan ja kysynnén
vaikutuksilla. Kuten osapuolet ovat selittineet, alettaessa ldhestyessd tankkien
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yldrajaa jalostaja myy tietyn volyymin polkuhintaan spot-markkinoilla ja on valmis
hyviaksymaiin perusoljyn tuotantokustannukset kattavat markkinahinnat ennemminkin
kuin kapasiteetin vajaakdyton. Markkinoilla, joilla vallitsee ylitarjonta, ne voivat
jéada alle toiminnan kokonaiskustannusten mutta olla silti tuottajan kannalta
taloudellisia. On kuitenkin syytd korostaa, ettd Exxonin, Shellin ja jossain méirin
my06s BP/Mobilin myynti spot-markkinoilla on hyvin vihiistd verrattuna kansallisiin
perusodljyalan kilpailijoihin. Kuten aiemmin todettiin, Exxonin, Shellin ja BP/Mobilin
myynti on yleensd sopimuspohjaista, kilpailijat ovat suuntautuneet spot-myyntiin. Jos
alalla vallitsee joustavuus, joka mahdollistaa volyymin suuntaamisen viennisti
Euroopan talousalueen kulutukseen, on selvdd ettd tdménhetkisen 28 prosentin
ylihinnan vallitessa téllainen joustavuus ei koske spot-myyntiin suuntautuneita
tuottajia. Kuten edelld todettiin, yhtd perusoljya jalostavat laitokset, joilla on vdhédn
hyviksyntojd, keskittyvit paikallisiin sekoittajiin tai myyvit spot-markkinoilla (seka
ETA:lla ettd sen ulkopuolella). Euroopan talousalueen ulkopuolelle vietdvien
kevyiden laatujen midrd on vidhdinen, koska kyseiset mddrit myyddidn Euroopan
talousalueen markkinoilla, joilla hinta on korkeampi, ja koska kysyntd Euroopan
talousalueen ulkopuolella on véhdisempdd. Exxon-Mobilin yhdeksdn tirkeimmén
kilpailijan vuonna 1998 viemien perusdljyjen viskositeettijakauma oli seuraava:
kevyitd neutraaleja laatuja ([...]* %), keskiraskaita ([...]* %) ja raskaita ([...]* %).
Eraat kilpailijat ovat jopa todenneet, ettd kevyiden perusdljyjen markkinat alkavat
olla yhd ahtaammat.

Mobilin sisdisessi muistiossa> kevyiden laatujen rationalisoinnin vaikutuksia
kuvaillaan seuraavasti: [...]*.

Osapuolten tirkeimpien kilpailijoiden (Agip, Cepsa, DEA, Elf, KPI, Repsol, Shell,
TotalFina, Petrogal) toimittamien lukujen perusteella vuonna 1998 tuotettujen

perusdljyjen viskositeettijakauma oli seuraava: kevyitd neutraaleja laatuja (45 %),
keskiraskaita (8,9 %) ja raskaita (46,1 %).

Huolimatta  Euroopan  talousalueen  korkeammista  hinnoista
perusoljyntuottajat eivdt pysty lisddmddn kevyiden laatujen tuotantoa, jolle
on Euroopan talousalueella kaksi kertaa niin paljon kysyntdd kuin raskaille
laaduille. Euroopan talousalueen perusoljyntuottajat eivdit voi nostaa
kevyiden laatujen tuotantoa ilman raskaita investointeja, koska kilpailijat
ovat ilmoittaneet optimoineensa LN:n tuotannon.

Kilpailijat ovat todenneet, etti perusdljyn tuotannon joustavuus on suhteellisen
vihdinen. Mahdollisuudet saada raakadljysté tietyn viskositeetin omaavaa 6ljyd ovat
ennalta madrétyt. Muiden raakadljylaatujen kuin Exxonin ja BP/Mobilin tirkeimpien
kilpailijoiden télld hetkelld kdyttdmien raakadljyjen valitseminen vaikuttaa kevyiden
laatujen tuotantomddriin vain hyvin vidhdn (3-5 %). Raakadljyjen vaihtaminen
edellyttdd myo0s, ettd jalostajalla on riittdvésti voiteluaineen tyhjokapasiteettia. Jos
ndin ei ole, tarvitaan noin 50 miljoonan Yhdysvaltain dollarin investointi (luvut
perustuvat kilpailijoiden arvioihin).
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Kevyiden laatujen tuotantoa voidaan lisdtd muuttamalla raskaan syotteen molekyylit
kevyiksi, mikd edellyttdisi vetykrakkausyksikon rakentamista (noin 100 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin investointi).

Osapuolet ovat viitanneet mahdollisuuteen kayttdd sopivampia voiteluaineiden
syotteitd. Kilpailijat ovat todenneet, ettd tdstd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset
ovat erittdin negatiiviset, koska voiteluaineeseen soveltuva sydte maksaa 10
Yhdysvaltain dollaria enemméin tonnilta kuin tavallinen sydte (jota kiytetddn
polttoainejalostamossa). Jos oletetaan, ettd kevyttd perusoljyd saadaan noin
20 prosenttia syotteestd, tdméd johtaa kevyen perusdljyn tuotannossa ldhes 50
Yhdysvaltain dollarin vajeeseen lisdtonnia kohden, miké laskee bruttomarginaalia
noin  [...]* prosentilla™.  Tdhidn on  lisdttivd  voiteluaineen  sydtteen
kuljetuskustannukset ja HN:n myynnistd saatavien tulojen menetys. Useat kilpailijat
ovat todenneet, ettd ne eivit 10ydd voiteluaineen sydtteitd ilman ettd téstd aiheutuvat
kuljetuskustannukset olisivat kestimattomét.

Haihtuvuus on toinen osatekijd. Jalostamolla on kaksi vaihtoehtoa: parantaa Noack
hoyrystymishukkaa (kuten voiteluaineiden nykyinen sukupolvi edellyttdd), mika
merkitsee vdhintddn 10 prosentin pudotusta tuotannossa lisdjalostuksen vuoksi, tai
tuottaa laadun suhteen vdhemmén vaativille vientimarkkinoille tuotetta, jonka
haihtuvuuseritelmét eivit ole yhté tiukat. Merkittdvd perusoljykilpailija esittdd asian
seuraavasti: Haihtuvuuden 150 SN:lle asettamat rajoitukset johtavat kyseisten
laatujen volumetrisen tuotannon laskuun eivitkd ylikapasiteettiin.

On mahdollista, ettd osa jalostajista pdittdd tuottaa Exxonin ja BP/Mobilin kevyiti
neutraaleja laatuja paljon parempia kevyitd laatuja, ja siten védhentdd kevyiden
laatujen tuotantoaan. Toisaalta osapuolet ovat korostaneet CO-lomakkeessa, etti
Cepsa, Repsol ja Petrogal takaavat/markkinoivat védhdn haihtuvia, kevyitd
perusdljyjd, ja tdmd on kyseisten jalostajien vahvuus. Komissio péaittelee, ettd
kyseiset tuottajat eivit tuottaisi vdhdn haihtuvia, kevyitd laatuja, jos niille ei olisi
kysyntdd markkinoilla, ja haihtuvuus on tidrked tekijd arvioitaessa mahdollisuutta
lisétd kevyiden laatujen tuotantoa.

Edell esitetty osoittaa, ettd perusdljymarkkinoilla ylituotanto kohdistuu pédasiassa
raskaampiin  perusdljyihin, jotka eivdt kilpaile Euroopan markkinoilla
ajoneuvosovellusten alalla. Jalostamot toimivat tiydelld kapasiteetilla tai ainakin
tuottavat vaadittua laatua laitostensa kapasiteetin verran. Yleistyvd siirtyminen
ryhmén Il perusoljyihin voisi pikemminkin johtaa tehottomien peruséljylaitosten
sulkemiseen kuin yliméérdiseen kapasiteettiin, ja tuotannon kasvu aiemmissa
merkittdvissd tuontimaissa Euroopan ulkopuolella voisi korvata kapasiteetin
supistumisen Euroopassa. Koska ryhmén III perusdljyjen kysyntd on télld hetkelld
erittdin vahdistd, ryhmin III nykyistd tuotannollista kapasiteettia ei lisdtd, mistd on
osoituksena Nesteen uusi laitos, jonka kéyttdaste on vain murto-osa sen
kapasiteetista. Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin kapasiteetti myyntimarkkinoilla on
merkittdvdd, ja jos kansallisilla toimijoilla on yliméérdistd kapasiteettia,
hyviksyntdsdaannot ja maantieteellisen ulottuvuuden véhidisyys rajoittaisivat niiden
mahdollisuutta kilpailla Euroopan tasolla.
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Vienti on laskenut Aasian kriisin ja entisissd vientimaissa kiyttdonotetun uuden
kapasiteetin vuoksi. Samaan aikaan kun Shell ja BP/Mobil ovat ottaneet kiyttoon
kapasiteetiltaan isoja laitoksia Aasiassa (Singaporessa), kolme Euroopan talousalueen
perusdljylaitosta on suljettu, mikd on vihentinyt kapasiteettia Euroopan
talousalueella yli 7 prosenttia. Euroopan talousalueen ulkopuolelle suuntautuneen
viennin vihenemisestd aiheutunut ylikapasiteetti on siten tasapainotettu sulkemalla
Euroopan talousalueen tuotantokapasiteettia.

Markkinahinnat ja marginaalit sekd ylikapasiteetin vaikutus

Osapuolten toimittamien tietojen perusteella Euroopan talousalueen perusdljyhinnat
ovat olleet suhteellisen vakaita viimeisen kymmenen vuoden ajan.
Bruttomarginaalien kehitys suhteessa myyntihintaan osoittaa, ettd viimeisen
kymmenen vuoden aikana hinnoissa ei ole esiintynyt laskevaa suuntausta. Exxonin
SN150:1le ja SN600:lle laskema bruttomarginaali pysyi [...]*. Vertailtaessa
bruttomarginaaleja ja kustannuksia [...]* kdy ilmi, ettd sekd niiden suuruuden ettd
absoluuttisen vaihtelun vélilld on selvd korrelaatio. Toisin sanoen kustannusten
vaihtelu kyseisend ajanjaksona on vaikuttanut vain erittdin vahan hintoihin. TAma ei
ole tyypillistd markkinoilla, joilla véitetd&in olevan merkittivdd ylikapasiteettia.
Pikemminkin voisi olettaa, ettd markkinoilla, joilla on ylitarjontaa, kustannusten
laskua seuraa vélittomasti hintojen lasku. Toisin sanoen vaikka ylikapasiteettia on, se
vaikuttaa Exxoniin paljon vdhemmén kuin sen Kkilpailijoihin, jotka sijoittuvat
viélittdmien kustannusten osalta Solomonin kolmanteen ja neljinteen kvartiiliin.

[...]*
[...]*.
[...]*.

Exxonin ainutlaatuinen asema

Exxonin laitos Augustassa (Sisiliassa) tuottaa pédasiassa vientimarkkinoiden
sopimuspohjaisille asiakkaille. [...]*.

[...]*7

Sulautuman vaikutus kilpailuun perus6ljymarkkinoilla

Markkinarakenne sulautuman jdilkeen

Sulautuman jilkeen Exxonin ja BP/Mobilin yhdistetty markkinaosuus olisi [40-50]*—
[40-50]* prosenttia riippuen siitd, perustuuko arvio nimelliskapasiteettiin vai
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osapuolten mahdollisuuksiin myyd4 myyntimarkkinoilla (ks. taulukko edelld). Niiden
lahin kilpailija olisi Shell, jonka markkinaosuus on noin 18 prosenttia
nimelliskapasiteetin perusteella ja 10-14 prosenttia kolmansille suuntautuvan
myynnin perusteella. Totalin ja Agipin markkinaosuudet olisivat alle 8 prosenttia.
Kaikkien muiden kilpailijoiden markkinaosuudet olisivat alle 5 prosenttia.

Osapuolet ovat todenneet, etté joillain kansallisilla integroiduilla perusdljyntuottajilla
on runsaasti vapaata kapasiteettia véhittdismarkkinoilla. Vahvan kilpailuasemansa
vuoksi ndmid siten pystyisivit reagoimaan helposti ja nopeasti osapuolten
pyrkimyksiin nostaa hintoja sulautuman jilkeen. Osapuolet lisddvit, ettd sulautuma ei
johtaisi midrddvian aseman syntyyn tai vahvistumiseen, koska markkinoille on
tunnusomaista merkittdvd rakenteellinen ylikapasiteetti, joka on [...]* prosenttia
nimelliskapasiteetista. Osapuolet toteavat my0s, ettd kapasiteetin suuntaaminen
kehittyneempien ryhmén III peruséljyjen tuottamiseen jopa vapauttaa ryhmén I
kapasiteettia. Samoin osapuolet viittdvit, ettd vienti Euroopan talousalueelta
suunnattaisiin takaisin Euroopan talousalueelle hintojen noususta hydtymiseksi.

Kuten edeltdvissa jaksoissa selvitetddn, komission markkinatutkimus ei vahvista
yhtékdin niistd oletuksista.

Sulautuvat osapuolet voisivat nostaa hintojaan tai kéyttid hintojen
suhteen painostusta.

Shell olisi ainoa, joka mahdollisesti pystyisi hillitsemddn Exxon/Mobilin
kayttaytymistd. Markkinoilta saatujen tietojen mukaan Shellin peruséljystrategia
perustuu tuotantoon omaan kayttod varten ja sen kapasiteetti myyntimarkkinoilla olisi
riittdmiton vastaamaan Exxon/Mobilin yhdistettyyn markkinavoimaan. Lisdksi
Shellilld ja Exxonilla on yhteisid osuuksia ja yhteistd madrdysvaltaa eri yrityksissa ja
erityisesti erdéissd lisdainevalmistajassa, Infineumissa. Shell on ilmoittanut, etti
hintojen nousu 5 prosentilla ei olisi riittdva syy harkita perusoéljytuotannon lisddamista.
Shellin peruséljypolititkkana on huolehtia ensin sisdisistd tarpeista. Jéljelle jadvin
tuotannon kannattavuutta arvioidaan polttoaineiden ja voiteluaineiden yhdistetyn
litkketoiminnan nékdkulmasta ja timé tukeutuu vahvasti erikoistuotantoon (valkodljyt,
rasvat ja vahat) ja prosessidljyihin. Shell seuraisi perusoljyn tuotannossa
hintajohtajaa.

Exxon voisi rankaista kilpailijoitaan, jos nima yrittdisivit vastustaa sen hinnan
muutoksia. [...]*. Mahdollisuus, ettd markkinahinta laskisi téllaisen Exxonin liikkeen
vuoksi, voi saada sen kilpailijat luopumaan ajatuksesta tarjota Exxonin hintoja
selvisti alhaisempia hintoja.

Perusoljykilpailijat ovat todenneet, ettd jos hinnat nousevat, ne (nykyhinnoilla)
seuraavat hintajohtajaa. Osapuolet ovat korostaneet Euroopan talousalueen
ylikapasiteettia, mutta perusoljykilpailijat eivdt ole vahvistaneet titd. Tarkeimmat
kilpailijat (joilla on useita hyvéksyttyja lopullisia voiteluaineita, kuten Shell, Total,
DEA, KPI) ovat kaikki todenneet, ettd niilld ei ole vapaata kapasiteettia tai vientid,
joilla kilpailla kannattavasti Euroopan talousalueen markkinoilla. Téstd on
lisdosoituksena se, ettd Total osti Finan. [...]*. Total on todennut komissiolle, ettad
vaikka silld on enemmin kapasiteettia kuin se tarvitsisi myyddkseen Euroopan
talousalueen markkinoilla, silld ei ole riittdvisti kapasiteettia kevyttd perusoljya
varten eikd se voi lisdtd kevyiden laatujen tuotantokapasiteettia ilman suuria
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investointeja. Komission késitys on siten, ettd Total ei pysty toimittamaan perusoljyja
Finan sekoitustoimintaa varten.

Asiakkaiden neuvotteluvoima on vihdistd
Rajalliset vaihtoehdot

Osapuolet ovat viittidneet, ettd ne eivdt voi kédyttdd markkinavoimaa, koska
voiteluaineiden sekoittajien kysyntd on keskittynyttd ja vaativaa. Tatd viitettd ei
kuitenkaan voida hyvéksyid, koska pienemmilld voiteluaineiden sekoittajilla ei ole
muuta vaihtoehtoa kuin Exxon-BP/Mobil tai Shell. Ennen sulautumaa voiteluaineiden
sekoittajat pystyivit yllyttdmiidn yhtd kolmesta muita vastaan, mutta sulautuman
myOtd tdmd mahdollisuus hévidd ja Exxon-BP/Mobil miédrdd markkinoilla.
Tarkeimmadt voiteluaineiden sekoittajat ovat selvésti ilmoittaneet, ettd laatu ja
toimitusvarmuus menevét hinnan edelle ja ettd rajatylittdvdssid toiminnassaan ne
yleensd rajoittavat toimittajien méidrddn kahteen tai enintdin kolmeen. Sulautuman
jélkeen niilld on vdhdn valinnanvaraa, koska Shellilli on myyntimarkkinoilla vain
vihén kapasiteettia, jota ei jo olisi sidottu sopimuksin.

Kilpailevat sekoittajat ovat todenneet, ettd jos Exxon BP/Mobil nostavat hintoja
viidelld prosenttiyksikolld, niiden olisi vaikea vaihtaa perusoljyn toimittajia edelld
kuvatuista syistd. Vaihtoehtoa vaihtaa sekd perusOljyn ettd lisdaineen toimittajaa
harkittaisiin, koska hankintoja voisi tehdd wuseammasta lisdaineyrityksestd
hyvéksyttyjen yhdistelmien kokoamiseksi. Tdma ei kuitenkaan kivisi nopeasti ottaen
erityisesti huomioon aika, joka kuluu hankituista lisdaineista eroon pddsemiseen ja
uuden varaston kokoamiseen sekd OEM-hyvéksynnian saamiseen. Perusoljykilpailijat
ovat arvioineet timdn kestdvdn 12-18 kuukautta ja maksavan 300 000—
700 000 euroa. Kéytinnossé sekoittaja hyviksyisi hinnan nousun ja aloittaisi uuden
reseptin laatimisen alusta alkaen, jos myynnin odotettu mdird korvaisi tarvittavan
T&K-budjetin. Voiteluaineiden sekoittajat olisivat perusoljyjen korkeampien hintojen
ja voiteluaineasiakkaiden vélissd ottaen huomioon, ettd voiteluaineiden markkinoilla
ndyttdd vallitsevan kilpailu.

ATIEL:n ehdottamilla muutoksilla tuskin on vaikutusta markkinoihin

Osapuolet ovat viittineet, ettd ATIEL:n sdént6ja perusoljyjen vaihdettavuudesta (ja
siten siitd, miten helposti perusoljy voidaan korvata toisella voiteluaineresepteissi)
muutetaan vuonna 1999. ATIEL:lle ehdotetut muutokset mahdollistaisivat pienille
perusdljyntuottajille ~ keskenddn  vaihdettavien  perusdljyn  tuotepakettien
valmistamisen. On totta, ettd alan etujdrjestd ATIEL, johon kuuluu runsaasti
voiteluaineyrityksid, on médrdnnyt perusdljyn vaihdettavuutta  koskevat
suuntaviivansa tarkistettaviksi. Tétd tarkistusta vaadittiin muutama vuosi sitten
kansallisten jalostamoiden ja voiteluainesekoittajien toimesta. Vaatimusta perusteltiin
viitteelld, ettd koko Euroopan kattavien toimitusten suhteen useampaa perusoljya
jalostavat laitokset ovat huomattavassa etuasemassa verrattuna vain yhtd perusoljya
jalostaviin laitoksiin. Koska tarkistusta ei ole vield toteutettu, komission mielestd
ehdotetun sulautuman arvioinnin on perustuttava ATIEL:n perusdljyn vaihdettavuutta
koskeviin nykyisiin suuntaviivoihin eikd mahdolliseen tulevaan tarkistukseen.

Muutosten toteutuminen onkin edelleen hyvin epdtodenndkdisti. ATIEL edustaa
voiteluainesektoria ja sithen kuuluu riippumattomien voiteluainesekoittajien edustajia
ja kansallisia integroituja Oljy-yhtioitd. Monikansalliset integroidut 6ljy-yhtiot
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(Exxon, BP/Mobil ja Shell) muodostavat vdhemmistdon ja sddntdjen muutokset
edellyttavit yksimielistd hyviksyntdd. ATIEL:n sddntdojen muuttamista esitettiin jo
kolme vuotta sitten, mikd osoittaa selvisti, ettd prosessi sopimukseen pddsemiseksi
on ollut tyolds ja pitkd eikd ole vield padttynyt. Vaikka ehdotus hyviksyttéisiin
yksimielisesti, sille tarvittaisiin myds ATC:n ja ACEA:n hyvidksyntd. ATC:n
(lisdainetoimittajien) taholta ei ole odotettavissa merkittédvid ongelmia, mutta ACEA
(joka edustaa OEM-asiakkaita) vaatinee todisteita siitd, ettdi ATIEL:n sdéntdjen
muuttaminen ei vaikuta kielteisesti loppuvoiteluaineen laatuun (ja siten tuotteen
luotettavuuteen), miké voi estdd ehdotettujen muutosten nopean tiytintéonpanon (tai
jopa niiden hyvéksymisen).

Komissio ei usko, ettd perusdljyn vaihdettavuuden mahdollinen helpottaminen olisi
markkinoiden toiminnan arvioinnin kannalta merkittdva tekijd, vaikka muutokset
hyviksyttéisiin ja pantaisiin tdytdntoon tdysin ehdotuksen mukaisesti (siirtyminen
kohti jirjestelméad, jossa kaksi tai useampi yritystd voisi hoitaa testauksen yhdessé ja
vaatia keskindistd vaihdettavuutta). Euroopan suurimmat moottorivalmistajat ovat
sopineet hyviksyviansd ACEA:ssa toimivien edustajiensa kautta bensiini- ja
dieselmoottoreille  tietyt  tekniset = vdhimmaiseritelmit, joissa  perusdljyn
vaihdettavuuteen sovelletaan ATIEL:n sddnt6jd. Euroopassa noin puolet OEM-
asiakkaista kéyttdd APL:n ja puolet ACEA:n eritelmid siten, ettd japanilaiset ja
amerikkalaiset valmistajat kayttivéit yleensd APL:in eritelmid ja eurooppalaiset
valmistajat luottavat ACEA:aan. Muissa kuin eurooppalaisissa autoissa luotetaan siis
APILn luokittelemiin voiteluaineisiin, ja ajoneuvovoiteluaineiden sekoittajien on siten
saatava molempien hyviksyntd voidakseen myyda riittdvin midrdn markkinoilla. Itse
asiassa ldhes kaikki ajoneuvovoiteluaineiden valmistajat markkinoilla kéyttavat
APLn eritelmid, koska kuluttajien oletetaan tuntevan API:n eritelmdt paremmin.
Lisdainetoimittajat ovat todenneet, etti ACEA:n hyviksymid voiteluaineita ei yleensi
markkinoida sellaisinaan vaan niilld on yleensd myds muita hyviksyntojd. Téstd
seuraa, ettd ajoneuvovoiteluaineiden on tiytettdva molemmat hyvéksyntidedellytykset
saavuttaakseen riittdvin volyymin markkinoilla. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat
vain Euroopan talousalueen ensiasennusdljyjen markkinoihin, joilla Exxon (ja
vihdisemmaissd midrin myds BP/Mobil) on hyvin vahvasti esilld. Kansalliset
perusdljyjen tuottajat / voiteluaineiden sekoittajat odottavat, ettd [oyhemmat ATIEL:n
sdadnnot johtavat lopulta yhteiseen ACEA—API -standardiin, vaikka télld tasolla ei
vield ole saavutettu mitddn (eikd mitddn ole edes suunnitteilla). Koska API muuttaa
eritelmidén joka toinen vuosi, tilanne hyvéksynndn hankkimiseen liittyvien
velvoitteiden ja perusoljyjen puutteellisen vaihdettavuuden suhteen siilyy ennallaan.

Lisdksi ACEA:n asettamat tekniset eritelmit ovat vain vdhimmdiisvaatimus.
Yksittdiset OEM-asiakkaat asettavat tiukempia vaatimuksia. Esimerkiksi Fordilla on
omat tuote-eritelminsé, joita toimittajien on noudatettava ei vain EU:ssa vaan
kaikkialla maailmassa. Kyseiset eritelmdt perustuvat API:n luokitukseen. Toinen
esimerkki, Volkswagen, kayttdd vain API:n standardeja.

Markkinavoiman kdytto

Edelld selostetuista kehityssuunnista voidaan paétella, ettd Exxon ja BP/Mobil tulevat
olemaan maédrddvassd asemassa Euroopan talousalueen perusdljymarkkinoilla.
Markkinatutkimus on osoittanut, ettd keskittymid ei luo tai vahvista madrddavaa
asemaa lisdaineiden tai lopullisten voiteluaineiden markkinoilla. Yhdistyneen Exxon-
BP/Mobilin markkinavoima perusdljymarkkinoilla ja Infineumin valmiiksi vahva
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asema lisdaineiden alalla voi kuitenkin johtaa vahvempaan asemaan lopullisten
voiteluaineiden alalla. Tulevien voiteluainesukupolvien kehittdmisen kannalta
tillainen médrdysvalta voiteluaineiden toimitusketjussa voi jopa johtaa tilanteeseen,
jossa kilpailu estyy olennaisesti.

Sulautuman jilkeen yhdistetty Exxon-BP/Mobil voisi kdyttdd méiarddvad asemaansa
perusdljyjen alalla useiden strategioiden avulla. Silld voi esimerkiksi olla syy kéyttda
midrddvad asemaansa perusdljyn tasolla nostaakseen riippumattomien kilpailijoiden
kustannuksia voiteluainemarkkinoiden tasolla. Tétd varten se voisi kohdistaa paineita
pienempiin toimijoihin nostamalla perusdljyn hintaa, standardisoimalla yha useampia
uusia tuotteita, joiden reseptien hyviksyntd perustuu sen perusdljyyn ja Infineumin
lisdainepaketteihin, tai jopa nostamalla yhtikkid hintoja, yhdistimailld perusdljyn ja
lisdaineiden myynnin tai rajoittamalla raaka-aineiden myyntid. Myds Shell hyotyisi
tdllaisesta strategiasta, koska se vahvistaisi Shellin asemaa voiteluaineiden tasolla.
Pienet perusoljytuottajat eivdt pystyisi vastaamaan tdhin, koska lisdainetoimittajat
eivit kdytd niiden perusdljyjd vertailukohtana. Vaikka niilld olisi kansainvélistid
toimintaa, ne joutuvat toimittamaan eri ldhteistd perdisin olevia perusoljyjé (joissain
maissa omaa tuotantoa, mutta toisissa kilpailijoiden peruséljyjd), mikd pakottaa ne
kayttimadin enemmain aikaa ja rahaa hyviksyntoihin (sekd API/ACEA:n ettdi OEM-
asiakkaiden) ja heikenta niiden kilpailuasemaa.

Sulautuman jalkeen yhdistetyllda Exxon-BP/Mobililla voisi olla suurempi syy haastaa
muuttuvat  perusdljymarkkinat  voittamalla  markkinaosuuksia integroiduilta
kansallisilta 6ljy-yhtioiltd esimerkiksi alhaisempien hintojen avulla. Shell néyttiisi
kykenevian sopeutumaan alhaisempiin hintoihin, mutta muiden kilpailijoiden olisi
Euroopan talousalueen vidhdisen kysynnidn vuoksi ehkd ohjattava myyntinsd
vientimarkkinoille. Tima heikentiisi kansallisten toimijoiden kilpailuasemaa ja liséisi
alan paineita sulkea vanhentuneet perusoljyjalostamot, koska joidenkin laitosten
toiminta ei endd olisi taloudellisesti kannattavaa. Kapasiteetin sulkeminen poistaisi
talld hetkelld vallitsevan pienen ylikapasiteetin. Jos tdllainen strategia onnistuu,
Exxon-BP/Mobil voi jilkeen pdin taas nostaa hintojaan.

Yhdistamalla vahvuutensa perusoljymarkkinoilla ([40-507* %) ja
voiteluainemarkkinoilla ([20-30]* %) Exxon-BP/Mobil saattaisi pystyé laajentamaan
madrddvian asemansa perusoljymarkkinoista lisdaineiden ja voiteluaineiden alan
toimintaansa. Yhdistynyt yritys voisi saada hoidettavakseen uusien voiteluaineiden
kehittdmisen ja luoda ldheiset suhteet OEM-asiakkaisiin ja lisdainevalmistajiin, mika
nostaisi kilpailijoiden markkinoille pddsyn esteita.

Lisdainepakettien markkinat ovat riippuvaiset Kkyseisid lisdaineita sisdltdvien
lopputuotteiden =~ markkinoista: ~ markkinavoimaa  kéytetddn  keskittiméalla
voiteluaineiden toimitusketju. OEM-asiakkaiden vaatiman korkean suorituskyvyn
saavuttamiseksi lisdainepaketit ovat yhd enemmén tiettyyn perusoljyyn sidottuja,
joten perusOljyn ylikapasiteetti ei endéd takaa, ettd markkinoilla vallitsee kilpailu.
Riippumattomat sekoittajat kéayttdisivit yhd useammin Exxon-BP/Mobilin ja
mahdollisesti Shellin perusoljyjd, koska lisdainetoimittajat ovat valmiita testaamaan
ja hyviksymddn ne. Lisdaineiden ja muiden perusoljyjen sekoitusten kehittdminen
tulisi kalliimmaksi, koska lisdainetuottajat eivdt endd olisi varmoja, ettd nailla
perusOljyilla saavutetaan riittdivd myyntimaéara.
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perusdljyjen kehittdminen, testaaminen ja hyvéksyttiminen. Téallainen askel
voiteluaineiden kehittdmisessd, jonka muuten (osa)rahoittaa lisdainetoimittaja,
merkitsisi kyseisille sekoittajille merkittdvid kustannuksia. Ensimmaéisend kérsisivat
pienet riippumattomat sekoittajat ja ne hévidisivdt markkinoilta. Kansalliset
integroidut sekoittajat rajaisivat toimintansa kotimaihinsa. Nousevat kustannukset
vaikuttaisivat my0s Castrolin, Fuchsin tai Texacon kaltaisiin erittdin kannattaviin
sekoittajiin, ja ennen pitkdd ne olisivat tilanteessa, jossa ne eivit endd voisi kilpailla
Exxon-Mobilin ja Shellin kanssa hinnalla. Niiden tutkimus- ja kehitys- sekd
markkinointibudjetit pienenisivdt, mikd vahvistaisi entisestidn Exxon-BP/Mobilin
asemaa markkinajohtajana.

Padtelma

419. Edelld esitetyn perusteella voidaan paitelld, ettd toimenpide johtaa médrddvén

420.

421.

422.

aseman syntymiseen Euroopan talousalueen perusoljymarkkinoilla.
Lisdiaineet

Lisdainemarkkinat ovat erittdin keskittyneet: viiden johtavan toimittajan hallussa on
86 prosenttia maailmanmarkkinoista (ja yli 90 % moottoridljyjen lisdaineista).
Lubrizol ja Ethyl (markkinoiden ykkonen ja kolmonen) ovat keskittdneet toimintansa
lisdaineisiin. Texacolla (numero viitosella) on oma lisdaineyrityksensd mutta ei
perusdljytuotantoa, ja markkinoiden nelonen eli Chevron (Oronite) markkinoi
voiteluaineita vain Euroopassa. Infineum, markkinoiden kakkonen, muodostettiin
vuoden 1998 alussa yhdistimélld Shellin ja Exxonin lisdainetoiminnot. Kaikki viisi
tuottajaa toimittavat sekd DI-paketteja ettd VI:n parannusaineita. Vaikka Mobilin
pieni ([...]* %) osuus lisdainemarkkinoilla ei vahvistakaan merkittévisti Infineumia,
on pantava merkille, ettd sulautuman jilkeen Infineumilla on suorat yhteydet kaikkiin
monikansallisiin  perusoljytuottajiin, joilla on ylikapasiteettia hyviksyttyjen
ajoneuvovoiteluaineiden myyntimarkkinoilla. Véhidisen paéllekkdisyyden vuoksi
keskittymd ei kuitenkaan luo tai vahvista madrddavdd asemaa voiteluaineiden
lisdaineiden markkinoilla.

Voiteluaineet

Nykyisessd tilanteessa, jossa vallitsee kilpailu, Euroopan tasolla kilpailee useita
suuria toimijoita. Kyseiset markkinatoimijat ovat joko vertikaalisesti integroituneita
yhtiGitd kuten ilmoituksen tehneet osapuolet tai riippumattomia sekoittajia kuten
Castrol tai Fuchs. Sekéd Exxonilla ettd Mobililla on merkittdvid voiteluainetoimintaa,
ja ne kilpailevat (kansallisten) integroitujen 6ljy-yhtididen, kuten Agipin, TotalFinan,
Elfin, Repsolin, Statoilin, Nynasin, Texacon ja Shellin kanssa (jota pidetddn
maailman suurimpana ajoneuvo- ja teollisuusvoiteluaineiden tuottajana) sekd
riippumattomien voiteluaineyritysten kuten Castrolin ja Fuchs/DEA:n kanssa.

Vuonna 1996 Exxonin osuus ajoneuvovoiteluaineiden Euroopan talousalueen
markkinoilla oli 10 prosenttia, BP/Mobilin (yhdistetty) osuus oli 13 prosenttia.
Enerfinance arvioi, ettd samaan aikaan Shellilli oli 13 prosenttia, Castrolilla
7 prosenttia, Elfilld 6 prosenttia ja TotalFinalla 6 prosenttia. Vuonna 1996 Exxonin
osuus teollisuusvoiteluaineiden Euroopan talousalueen markkinoilla oli 8 prosenttia,
BP/Mobilin (yhdistetty) osuus oli 17 prosenttia. Enerfinance arvioi, ettd samaan
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aikaan Shellilld oli 11 prosenttia, Castrolilla 6 prosenttia, Agipilla 6 prosenttia,
KPC:ll4 4 prosenttia, Elfilla 3 prosenttia ja TotalFinalla 5 prosenttia.

Laivavoiteluaineiden alalla Shell on markkinajohtaja 21 prosentin osuudella.
Exxonin (12 %) ja Mobilin (18 %) asema on vahva. BP:n markkinaosuus on noin
14 prosenttia. Castrolilla, Elfilld ja Texacolla on jokaisella noin 10 prosenttia.

Vaikka osapuolista tulee Exxonin tehokkuuden ja Mobilin tuotemerkin vahvuuden
yhdistdmisen kautta ylivoimaisesti suurin voiteluaineiden sekoittaja ja markkinoija,
keskittymd ei  johda méadrddvdn aseman syntymiseen muuten kuin
perusdljymarkkinoiden midrddvin aseman hyddyntdmisen kautta. Kilpailu
voiteluaineteollisuudessa todennékoisesti sdilyy Shellin, Castrolin, TotalFinan tai
Elfin kaltaisten kilpailijoiden muodossa. Lisdksi jakelijoiden tai OEM-asiakkaiden
kaltaisten asiakkaiden vaikutusvalta ja neuvotteluvoima todenndkdisesti kasvaa
entisestddn tulevaisuudessa.
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POLTTOAINEIDEN JALOSTUS JA MARKKINOINTI (OLJYN

TUOTANTOKETJUN LOPPUPAA)

YLEISKATSAUS

425.

426.

427.

428.

429.

430.

Tuotantoketjun loppupéén toimintaan kuuluu raakadljyn jalostus seka
jalostustuotteiden markkinointi ja jakelu loppukéyttijille.

Toimitusketju
Jalostus

Raakao6ljyn jalostus sisdltid yleensd seuraavat prosessit: #) raakaoljyn jakotislaus,
jossa se erotellaan hiilivedyiksi, /i) muokkaus, jossa tuotteisiin tehdddn kemiallisia
muutoksia, iii)) jatkokisittely, jossa epitoivottujen aineosien tai tiettyjen
molekyylityyppien pitoisuudet védhennetdin hyviksyttidville tasolle, ja iv)
sekoittaminen, jossa eri jalostustuotteita yhdistetdén valmiiksi tuotteiksi markkinoilla
kaytossd olevien eritelmien mukaisesti.

Jalostustuotteet luokitellaan usein kevyisiin tisleisiin (nestekaasu, moottoribensiini,
teollisuusbensiini), keskitisleisiin (dieseloljy, kaasudljy, petroli) ja raskaisiin
tuotteisiin (polttodljy ja bitumi).

Jalostustuotteiden myynti ja markkinointi

Jalostustuotteet myydddn joko véahittdis- tai tukkujakelukanavan kautta.
Vihittdismyynti merkitsee huoltoasemien kautta tapahtuvaa myyntid autoilijoille.
Vihittdisjakelussa myytdvid tuotteita ovat moottoribensiini ja dieseloljy. Joissakin
maissa vihittiiskanavien kautta jaellaan my0s autoille tarkoitettua nestekaasua.

Tukkumyynti muodostuu myynnistd kolmelle asiakasryhmdlle: riippumattomille
vihittiiskauppiaille (merkkiketjuun kuulumattomille huoltoasemanpitéjille, kuten
hypermarketeille), muille riippumattomille jilleenmyyjille sekd laitos- ja
yritysasiakkaille (sairaaloille, autovuokraamoille, tehtaille). Tarjonnan muodostavat
jalostajat tai muut markkinoijat, joilla on saatavillaan hyvin suuria méairid
jalostustuotteita, koska ne omistavat 1dhistolld joko tuotantolaitoksen (jalostamon) tai
suuren varaston (terminaalin).

Jalostamomyynti on jalostajien harjoittamaa suurten erien spot-myyntid muille 6ljy-
yhtidille, trading-kauppiaille, jédlleenmyyjille ja suurille laitosasiakkaille. Niissa
kaupoissa on yleensd kyse rahtierien (1-3 kilotonnin proomuja tai jopa 20 kilotonnin
sdiliolaivaerid) wuna tantum- eli  kertaostoista, joissa hinta madriytyy
markkinanoteerausten perusteella. Erdt myydddn jalostamolta noudettuina.
Jalostamomyynti suuntautuu "rahtimarkkinoille", kuten alalla sanotaan. Koska néissa
kaupoissa on yleenséd kyse suurista jalostustuotemédristé, joita voidaan suhteellisen
alhaisten kuljetuskustannusten ansiosta kuljettaa pitkid matkoja, rahtimarkkinahinnat
pysyttelevdt samalla tasolla ympédri maailmaa. Esimerkiksi Platt's- ja Petroleum
Argus -organisaatiot julkaisevat nimé hinnat péivittdin, joten ostajat voivat kayttda
ajantasaisia hintatietoja neuvotteluissaan.
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Jalostustuotteiden kuljetus

Jalostamolta rahtimarkkinoille myytivét jalostustuotteet noudetaan sdilidaluksella tai
proomulla. Jalostustuotteiden kuljetus ja fyysinen jakelu késittdd kolme eri vaihetta:
i) jalostustuotteiden kuljetus Oljynjalostamoista jakeluterminaaleihin vesiteitse,
putkistojen kautta ja rautateitse (ensimmdisen vaiheen jakelu), ii) irtolastina
kuljetettujen polttoainetuotteiden varastointi jakeluterminaaleissa ja sen jélkeinen
lastaus jakeluajoneuvoihin, sekd i#ii) kuljetus ja jakelu asiakkaille ensisijaisesti
kuorma-autoilla, mutta my0s rautateitse ja proomuilla (toisen vaiheen jakelu).
Kuhunkin vaiheeseen kuuluu useita riippumattomia toimijoita, ja ndiden palvelujen
kayttdjilla on valittavanaan laaja valikoima kilpailukykyisid vaihtoehtoja.

Logistiikka

Jakeluterminaaleilla on olennainen merkitys polttoainetuotteiden jakelussa
loppukiyttijille. Oljy-yhtidilld on yleensi varastoja ympéri maata ja putkistoja, joiden
avulla varmistetaan ajantasaiset toimitukset asiakkaille huoltoasemat mukaan lukien.
Varastoja on kuitenkin myds riippumattomilla terminaaliyrittdjilld, jotka vuokraavat
varastotilaa kaikille asianomaisille osapuolille lyhyt- ja pitkdaikaisin jdrjestelyin.
Varastoja on yleensd kahdenlaisia: suuria terminaaleja, joiden tilavuus ylittdd 50 000
m? ja joihin toimitetaan tuotteita suurilla kuljetusvilineilld (putkistoilla, laivoilla,
proomuilla, sdiliovaunuilla), ja pienempid alueellisia varastoja, joiden avulla
varmistetaan pienempien polttoainemadrien jakelu lopulliseen médrdnpadhén toisen
vaiheen kuljetusvilineilld (kuorma-autoilla ja proomuilla).

Kilpailuympéristd

Oljyn tuotantoketjun loppupéille on tyypillisti, etti jalostustuotteiden jalostuksessa,
tukkukaupassa ja vihittdiskaupassa toimii monia vertikaalisesti integroituneita 6ljy-
yhtioitd. Jokaisessa polttoainealan tuotantoketjun loppupdén segmentissd toimii
kuitenkin myo0s useita riippumattomia integroitumattomia yhtioité.

Erityisesti litkennepolttonesteiden véhittdiskaupan kilpailuympiristolle on ominaista,
ettd toimijat jakautuvat padosin kolmeen ryhméén:

i) perinteiset vertikaalisesti integroituneet 6ljy-yhtiot, jotka toimivat kaikissa ketjun
vaiheissa, etenkin jalostuksessa, tukkumyynnissd ja véahittdismyynnissd. Téssd
ryhméssd voidaan edelleen erotella suuret toimijat eli suuret vertikaalisesti
integroituneet monikansalliset yhtiot, jotka kaikki toimivat useimmissa ETA-maissa
(Exxon, Shell, BP/Mobil), keskikokoiset toimijat eli pienemméidt monikansalliset
yhtiét, joiden toiminta on keskittynyt joihinkin ETA-maihin (Total, Texaco), seka
kansalliset johtajat eli vertikaalisesti integroituneet kansalliset yhtiét, joilla on hyvin
vakiintunut asema alkuperdmaissaan (EIf, Agip).

ii) riippumattomat vdahittdiskauppiaat eli ne toimijat, jotka toimivat ainoastaan
véhittdiskaupassa ja hankkivat liitkennepolttonesteitd jalostajilta ja muilta trading-
kauppiailta. ~ Valkoiset  bensiiniasemat ovat esimerkki  riippumattomista
vahittidiskauppiaista. Ne ovat yleensd myynniltidn vidhéisid (alan keskiarvoon
verrattuna), jilleenmyyjdn omistamia ja hoitamia asemia, jotka ovat aikaisemmin
olleet suurten 6ljy-yhtididen omistuksessa. Yhtd tai useampaa jakelupistettd hoitavat
toimijat hankkivat nimi asemat ja jatkavat pienin investoinnein niiden toimintaa
valkoisina asemina.

iii) Hypermarketit ja  supermarketit, jotka eivdt kuulu perinteisiin
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litkkennepolttonesteiden toimittajiin. Vaikka niilld on yhtéldisyyksid perinteisiin
riippumattomiin vahittdiskauppiaisiin, ne poikkeavat téllaisista kilpailijoistaan
useassa suhteessa. Hypermarketit ovat tyypillisesti elintarvikkeiden ja muiden
kulutustavaroiden massamyyntid harjoittavia véhittdiskaupan suurmyymaélgitd, joiden
pysdkointialueella on liikennepolttonesteiden vihittdismyyntipiste. Toisin kuin
useimmat riippumattomat véhittdiskauppiaat, hypermarketit eivit yleensd pida
litkkennepolttonesteiden myyntid ydinlitketoimintansa osana vaan asiakkaille
tarjottavana oheispalveluna tai lisdkeinona houkutella asiakkaita myymail6ihinsa.
Asiakasmddridn ansiosta niiden myynti muodostuu tavallisesti huomattavaksi ja ne
kilpailevat yleensd hinnalla. Lisdksi ne toimivat yleensd tiheddn asutuilla alueilla
eivitkd maaseudulla, kuten moni tavanomainen itsendinen véhittdiskauppias.

Vihittdismyyntipisteiden omistajana tai vuokraajana voi olla toimittajayhtio (COSS)
tai itsendinen kauppias (DOSS). COSS-kanava voidaan edelleen jakaa
1) yhtion hallitsemat/kaupitsija-asemat (COCO), asemat, joita hoitavat yhtion
tyontekijit palkkaa vastaan tai kaupitsijat komissiopalkkiota vastaan. Kummassakin
tapauksessa asema-alueella varastoidut polttoaineet pysyvit yhtion omistuksessa ja
yhtié mééarda pumppuhinnat.

i1) Riippumattomat valtuutetut kauppiaat/vuokralaiset, asemat, joita hoitavat
riippumattomat valtuutetut kauppiaat, jotka ostavat merkkiliikennepolttonesteitd
(CODO).

Myos DOSS-kanava voidaan jakaa kahteen ryhméén:

1) jéilleenmyyjin hallitsemat eli riippumattomassa omistuksessa olevat huoltoasemat,
joilla toimittajayhtié myy polttoaineita jalleenmyyjille (DODO);

i1) asiamiehen hoitamat eli riippumattomassa omistuksessa olevat huoltoasemat,
joilla omistaja myy toimittajayhtion polttoainetta.

CODO- ja DODO-asemilla jédlleenmyyjd voi periaatteessa mairitelld pumppuhinnat,
koska hidn omistaa asemalla myytidvdan polttoaineen. Tosiasiallisesti kuitenkin
toimittajayhtiolld sdilyy yleensd vahva ote ndiden asemien hinnoitteluun pédédosin
rahallisten korvausmekanismien kautta, joiden tarkoituksena on kattaa jdlleenmyyjin
menetykset silloin, kun yhtié haluaa alentaa pumppuhintaa. Lisdksi riippumattoman
jilleenmyyjin ja toimittajayhtion sopimussuhteet ovat sellaiset, ettd jilleenmyyja
suostuu yleensd myymaién polttoainetta yhtion suosittelemaan pumppuhintaan.

Tuotemarkkinat

Liikennepolttonesteiden véahittdiskauppa

Liikennepolttonesteiden vihittdiskauppa kattaa liikennepolttonesteiden myynnin
autoilijoille tuotemerkkiasemilla ja merkkiketjuun kuulumattomilla huoltoasemilla.
Tarkeimmaét myyntituotteet ovat bensiini ja dieseldljy. Kysyntipuolella nditd tuotteita
ei voi korvata keskendén, koska autoilijoiden tdytyy kdyttdd ajoneuvolleen sopivaa
polttoainetta. Tarjontapuolella korvattavuutta kuitenkin on, koska jalostamoissa
voidaan tuottaa eri mddrid erityyppisid polttoaineita. Jalostamoon tulevan raakadljyn
laadun ja jalostamon rakenteen mukaan on mahdollisuus huomattavaan joustoon.
Jakelutasolla kumpaakin tuotetta on aina saatavilla samassa myyntipisteessd. Lisdksi
kummankin  polttoainetyypin  markkinaosuudet  vastaavat suurin  piirtein
kokonaismarkkinaosuutta. Né&in ollen tdssd asiassa vihittdisjakelukanavan
merkitykselliset tuotemarkkinat muodostuvat litkennepolttonesteiden
vahittdiskaupasta, eikd niitd ole tarpeen erotella tarkemmin.
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Liikennepolttonesteiden vahittdiskauppa tiemaksullisilla moottoriteilla

Joissakin maissa polttoaineiden véhittdiskauppaa moottoriteilld voidaan pitdd
erillisind tuotemarkkinoina. Tami erottelu perustuu moottoriteiden erilaisiin
kilpailuolosuhteisiin. Ensinnédkin kysyntd on sidottua, silli moottoriteilld liikkuvat
autoilijat eivét yleensd tunne seutua, jolla litkkuvat. Néin ollen mahdollisuus poiketa
moottoritieltd ostamaan polttoainetta huoltoasemalta, joka sijaitsee kauempana
moottoritiestd, on hyvin rajallinen. Toiseksi autoilijat valitsevat moottoritiet
nopeussyistd, joten he eivit ole taipuvaisia kuluttamaan aikaa tankkaukseen. Myos
tiemaksu on tekijd, joka vdhentdd autoilijoiden halua poistua moottoriteiltd ja ostaa
polttoainetta sivummalla sijaitsevalta huoltoasemalta. Yleensd autoilijat maksavat
tiemaksun vastineeksi nopeudesta, mikd vdhentdd entisestdin heiddn halukkuuttaan
poistua moottoritieltd tankkausta varten. Vahva viite siitd, ettd moottoritiet voivat
muodostaa erilliset markkinat, on se seikka, ettd pumppuhinnat ovat moottoriteilld
yleenséd korkeammat kuin tavallisilla teill4.

Tukkukauppa

Polttoaineiden tukkukauppaa ei voida samalla tavoin késitelld kokonaisuutena. Eri
polttoaineita toimitetaan eri kayttotarkoituksiin erityyppisille asiakkaille. Myos
jakelukanavat voivat erota toisistaan merkittdvésti, silld polttodljyn toimitus
voimalaan eroaa nestekaasun toimituksesta kotitalouksien lammityskayttoon. Ndma
jakelukanavat vaativat erilaisia investointeja kuin polttoaineen vihittdiskauppa.
Niiden kahden polttoaineen osalta, joita myydddn merkittdvissd midrin sekd
vahittdis- ettd tukkumarkkinoilla, eli dieseldljyn ja nestekaasun osalta polttoaineen
kayttotarkoitus riippuu jakelukanavasta. Vihittdiskaupassa diesel6ljyd ostavat
dieselkéyttoisten henkildautojen ja muiden ajoneuvojen kayttdjiat. Tukkukaupassa
dieseloljyd toimitetaan yleensd suurille kuljetusyhtidille, joilla on laaja
ajoneuvokalusto ja omat varastot. Vastaavasti nestekaasua toimitetaan
vihittdismyyntipisteistd ajoneuvoihin ja tukkukanavien kautta kotitalouksille
lammityskayttdon.

Edelld esitetyn perusteella tukkujakelukanavassa kukin jalostustuote muodostaa
merkitykselliset tuotemarkkinat.

Maantieteelliset markkinat

Liikennepolttonesteiden vihittiiskauppa

Maantieteellisestd nidkokulmasta polttoaineiden véhittdismarkkinoille on ominaista
paikallisuus, silld kysynnidn muodostavat autoilijat, joille tuotteita toimittavat
tavallisesti heidédn keskeisimmén toiminta-alueensa ldhelld sijaitsevat huoltoasemat.
Nidin ollen huoltoasemien keskindinen korvattavuus on maantieteellisesti rajoittunut.

Toisaalta huoltoasemien maantieteellisissd vaikutusalueissa on tavallisesti jossakin
médrin padllekkdisyyttd, joka maiardd maantieteellisesti lahekkdisten huoltoasemien
kilpailusuhteet ja jolla on lisdksi jonkin verran ketjureaktion kaltaisia vaikutuksia
kaukaisempiin huoltoasemiin. Niin ollen kilpailuvaikutusten arvioinnissa kaytettdva
maantieteellinen alue voi sisdltdd useita pienid paillekkaisid alueita. Tarjontapuolella
monista tdrkeistd kilpailun parametreistd, kuten tuotevalikoimasta, tuotteiden
hankintaléhteistd, laadusta, palvelutasosta (esimerkiksi aukioloajat), mainonnasta,
myynninedistimisestd ja hinnoista (esimerkiksi kampanjatuotteiden hinnoista) ei
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my0Oskddn padtetd paikallisella tasolla, vaan alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.
Lisdksi polttoaineiden vahittdiskaupassa verotuksella on niin suuri vaikutus
lopullisiin  pumppuhintoihin (Yhdistyneessd kuningaskunnassa yli 80 prosenttia
pumppuhinnasta muodostuu veroista), ettd tosiasialliset hintavaihtelut useimmilla
kansallisilla markkinoilla ovat yleensd suhteellisen pienid. Eri toimittajien markkina-
asemat ovat myOs yleensd melko samankaltaisia eri osissa niitd kansallisia
markkinoita, joilla ne toimivat. Edelld esitetyn perusteella tdssi asiassa polttoaineiden
vahittidiskaupan markkinat katsotaan kansallisiksi.

Liikennepolttonesteiden vahittdiskauppa tiemaksullisilla moottoriteilld

440441 kohdassa esitetyt ndkokohdat pidtevdit myos liikennepolttonesteiden
vihittidiskauppaan tiemaksullisilla moottoriteill4.

Jalostustuotteiden (polttoaineiden) tukkukauppa

On useita viitteitd, ettd tukkukaupan maantieteelliset markkinat ovat laajuudeltaan
paikalliset. Niillda markkinoilla tarjonnan muodostavat ne jalostajat, jotka pystyvit
myyméédn hyvin suuria miirid jalostustuotteita jalostamoistaan tai terminaaleistaan.
Kysynnin muodostavat jilleenmyyjat ja loppukiyttdjat, jotka etsivdt Ildhelld
sijaitsevaa hankintaldhdettd, koska niille koituu yliméériisid kustannuksia tuotteiden
kuljetuksesta  hankintapisteestd  lopulliseen  madrdnpadhdn  (huoltoasemalle,
kotitalouteen tai tehtaaseen). Hankintaldhteiden keskindinen korvattavuus onkin
vastaavasti maantieteellisesti rajoittunut. Yleisesti ottaen kukin myyntipiste voi
toimia hankintaldhteend tietylld maantieteelliselld alueella (vaikutusalueella), jonka
sdde on riippuvainen kuljetuskustannuksista, jotka asiakkaille koituvat tuotteiden
kuljetuksesta lopulliseen méadrdnpddhdn. Ndmé kustannukset voivat vaihdella
kuljetusvdlineen mukaan. Koska asiakkaat kuitenkin yleensd  kayttivit
maantiekuljetusta, sdde on tavallisesti 100—150 kilometrié.

Toisaalta eri hankintaldhteiden vaikutusalueissa saattaa olla jossakin miérin
padllekkdisyyttd, joka madrdd maantieteellisesti ldhekkdisten hankintaldhteiden
kilpailusuhteet ja jolla on lisdksi jonkin verran ketjureaktion kaltaisia vaikutuksia
kaukaisempiin myyntipisteisiin. N&in ollen kilpailuvaikutusten arvioinnissa
kaytettdva maantieteellinen alue voi sisdltdd useita pienid paillekkiisid alueita.

Tama kysymys voidaan joka tapauksessa jéittdd avoimeksi, silld toimenpide ei aiheuta
erityisid kilpailuongelmia, valittiinpa tdssd asiassa sitten mikd maantieteellisten
markkinoiden mééritelmé tahansa.

Kilpailuvaikutusten arviointi

BP/Mobil-yhteisyrityksen arviointi

Toimenpiteen kilpailuvaikutusten arvioimiseksi olisi ensin arvioitava sulautuman
tuloksena syntyvén yrityksen asema BP:n ja Mobilin vélisiin nykyisiin rakenteellisiin
kytkoksiin nihden. Oljytuotteiden tuotantoketjun loppupéin markkinoilla Mobil on
perustanut BP:n kanssa yhteisyrityksen, jossa yhdistyvét kaikki Euroopan tdmén alan
toiminnot.  Yhteisyritys kattaa erityisesti  jalostettujen  polttoaineiden ja
voiteluaineiden jalostuksen, toimitukset, myynnin ja markkinoinnin. Téssd
yhteisyrityksessd BP hallitsee polttoainealan liiketoimintaa kokonaisuudessaan ja
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Mobil hallitsee voiteluainealan liiketoimintaa. Tam& yhteisyritys ilmoitettiin ja
hyvéksyttiin sulautuma-asetuksen mukaisesti.

Kaésiteltdvdand olevassa ilmoituksessa osapuolet véittdvdt, ettd vaikka Mobililla
todettiin  olevan  sulautuma-asetuksessa tarkoitettu  yhteinen maiérdysvalta
BP/Mobilissa, Mobil ei osallistu BP/Mobilin polttoainealan liiketoiminnan
pdivittdiseen johtamiseen. Talld perusteella osapuolet viittdvit, ettd yhdistyneelld
Exxon/Mobil-yritykselld ja BP/Mobililla on molemmilla tdydet syyt jatkaa ankaraa
keskindistd kilpailua tdllda alalla. N&in ollen olisi epdasianmukaista yhdistdd
BP/Mobilin ja Exxonin markkinaosuuksia toimenpiteen kilpailuvaikutusten
arvioinnissa.

Osapuolten viéitteiden olennainen siséltd on, ettd yhdistynyttd Exxon/Mobil-yritysti
ja BP/Mobil-yhteisyritystd olisi késiteltdivd kahtena itsendisend ja keskenédédn
kilpailevana yrityksend ainakin polttoainealan tuotantoketjun loppupéddn osalta
huolimatta siitd, ettd Mobililla on yhteinen méérdysvalta BP/Mobil-yhteisyrityksessa.
Toisin sanoen osapuolten mukaan méiérdysvaltasuhteen olemassaolo ei vaikuta
kyseisten yritysten kannustimiin kilpailla.

Tdmi vidite on hyléttdvd useiden nédkokohtien perusteella. Sulautuma-asetuksen
nojalla yhteisen mairdysvallan hankkiminen tai kaiken itsendiselle taloudelliselle
yksikolle kuuluvan toiminnan hoitavan yhteisyrityksen perustaminen muodostaa
yrityskeskittymain, ja sitd koskee ndin ollen sulautuma-asetuksen 2 artiklassa séadetty
madrddvain markkina-asemaan perustuva arviointi. Médrddvéin aseman olemassaolon
selvittdimiseksi yhteisyrityksen ja emoyritysten viliset suhteet arvioidaan sen yleensa
pitevén oletuksen perusteella, ettd yritykset yhdentyvit jossakin muodossa ja ettd
emoyritys hallitsee yhteisyrityksensd kaupallista toimintapolitiikkaa, joten kilpailun
nikokulmasta on katsottava, ettd ne eivit kilpaile keskendén.

Kaésiteltivanid olevassa asiassa olisi syytd muistaa, ettd BP/Mobil-yhteisyritys
ilmoitettiin komissiolle sulautuma-asetuksen mukaisesti ja sitd kasiteltiin keskittymén
muodostavana yhteisyrityksend. Sekd BP:114 ettd Mobililla katsottiin olevan yhteinen
madrdysvalta koko yhteisyrityksessd riippumatta siité, ettd kummallakin osapuolella
oli erityisend toiminnallisena vastuualueenaan tietty toimiala (BP:I14 polttoaineet ja
Mobililla voiteluaineet). Pddtelmén perusteena oli etenkin se, ettd emoyhtiot kdyttivit
yhdessd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhteisyrityksen polititkassa hallintoneuvoston
kautta,  jonka  tehtdviin  kuului  pédtoksenteko  seuraavissa  asioissa:
litkketoimintasuunnitelmat, suurimittaiset hankinnat, sulkemiset, vidhennykset,
investoinnit ja tietyt muut strategiset paatokset. Mobil oli yksi ilmoituksen tehneisti
osapuolista kyseisessd toimenpiteessd eikd tuolloin mitenkddn kiistdnyt néita
toteamuksia.

Osapuolten viite, jonka mukaan Mobililla ei ole mahdollisuutta puuttua BP:n
hallitseman polttoaineliiketoiminnan péivittdiseen johtamiseen, ei ole vakuuttava:
tutkimuksessa kerdtyn ndyton perusteella vaikuttaa siltd, ettd nykyisessd tilanteessa
Mobil (ja sulautuman jilkeen yhdistynyt Exxon/Mobil-yritys) kéyttdd todellakin
merkittdvad ja syville ulottuvaa vaikutusvaltaa kaikissa merkityksellisissé kilpailuun
vaikuttavissa pddtoksissd, jotka koskevat BP/Mobilin polttoaineliiketoimintaa,
erityisesti hyvdksymadlld hallintoneuvostossa tirkeitd pddtoksid kuten strategisen
litkketoimintasuunnitelman  hyvidksymisen,  sisdisen  ohjauksen  parametrien
asettamisen, tirkeiden hankintojen, sulkemisten, vidhennysten ja investointien
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hyviksymisen sekd muita strategisia paatoksid. Lisdksi BP:lle sopimuksessa asetettu
velvoite hankkia Mobilin hyviksyntd tillaisille paatoksille merkitsee, ettd Mobilille
on paljastettava paljon enemmin kilpailun kannalta hyvin arkaluonteisia tietoja
esimerkiksi jalostamojen vidhennyksistd, jalostamoyhteisyrityksistd, polttoainealan
tuloksista (mukaan Iukien ennusteet, jalostusmarginaalit, véhittdismyynnin
marginaalit, parannussuunnitelmat, vihittdismyynnin médrit),
polttoaineliiketoiminnan strategiasta (mukaan lukien kilpailupaineet, kilpailuasema,
kasvu, tuottavuustasot) sekd polttoainealan liiketoimintasuunnitelmasta (mukaan
lukien toimintaympdiristd, litketoiminnan kehitys, tulot, kulut, kassavirtaennusteet,
vahittidiskaupan yritysmyynnit ja pitemmaéan aikavélin strategiset tavoitteet). Kaiken
kaikkiaan Mobilille uskottu valta BP:n kanssa perustettavassa yhteisyrityksessd antaa
Mobilille ja siis sulautuman tuloksena syntyville yritykselle mahdollisuuden kéyttaa
ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhteisyrityksen kilpailukdyttdytymisessd, mukaan lukien
BP:n hallitsema polttoaineliiketoiminta.

Osapuolet kuitenkin vdittdvit, ettd késiteltivdnd olevaan asiaan liittyvien
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi BP/Mobil ja Exxon/Mobil pitdisi katsoa
kahdeksi itsendiseksi yritykseksi, jotka pystyvit kilpailemaan toisiaan vastaan. Tdma
viite perustuu etenkin siihen, ettd i) polttoaineliiketoiminnan johtaminen on BP:n
vastuualue ja ii) ettd BP on yhteisyrityksen "johtava" emoyhtié ja voi ndin ollen
vastustaa ja torjua Exxon/Mobilin puuttumista kilpailuun vaikuttaviin paitoksiin
yhteisyrityksessd. Vaikka tdmi oletus hyviksyttéisiinkin, olisi otettava huomioon
toisen yrityksen merkityksellinen omistusosuus toisessa. Téltd osin on syytd huomata,
ettd téllainen kytkds vdhentdd muodollisesta miéritelmdstddn riippumatta
voimakkaasti kyseisten yritysten keskindisid kilpailukannustimia. Vallitsevassa
kilpailun taloustieteessd onkin yleisesti hyviksytty periaate, ettd yleensd kahden
kilpailevan yrityksen vilinen yhteys, jonka muotona on toisen yrityksen merkittava
omistusosuus toisessa, voi muuttaa niiden kilpailukannustimia. Ensinnédkin
tamintyyppisen yhteyden myotd toiselle yritykselle koituu vahvaa taloudellista etua
siitd, ettd sen [Kkilpailija menestyy. Tédmid voi automaattisesti —muuttaa
kilpailudynamiikkaa, kun toista yritystéd ei kiinnosta niinkdén kilpailla toista vastaan
kuin l0ytdd yhteinen kaupallinen strategia, joka hyodyttdd kumpaakin. Lisdksi
tillainen yhteys voi toimia kaupallisesti arkaluonteisten tietojen saantikanavana.
Tdméd wvuorostaan tekee kummankin yrityksen kilpailukdyttdytymisen toistaan
kohtaan avoimemmaksi, jolloin sitd voidaan helposti ennakoida ja seurata. Ehkd
tarkedmpikin lisdndkokohta on, ettdi tdmintyyppinen yhteys voi antaa toiselle
yritykselle mahdollisuuden vaikuttaa kilpailijansa strategisiin valintoihin viemalla
niitd yhteisen edun mukaisten péaétosten suuntaan. Téllainen yhteys voi myds
vaikuttaa toimintaa rajoittavasti, silld erimielisyyksien syntyessd toinen yritys voi
joutua alttiiksi toisen yrityksen mahdollisille vastatoimenpiteille. Kaikki ndmai tekijat
voivat saada kyseiset yritykset lihentiméédn kaupallista toimintapolitiikkaansa. On
syytd huomata, ettd edelld kuvailtu kdyttdytyminen on kummallekin kyseiselle
yritykselle tdysin jarkiperdisti, silld se perustuu voittojen maksimointipyrkimykseen.

Kaésiteltdvand oleva asia olisi ndin ollen arvioitava tdtd taustaa vasten. Koska yhteys
on merkityksellinen Mobilin (ja sulautuman jélkeen Exxon/Mobilin) yhteisyrityksen
kilpailukédyttdytymisessd kdyttimén vaikutusvallan vuoksi ja koska kyseisessé asiassa
ilmenee useita oligopolin syntymistd edistiville markkinoille tyypillisid rakenteellisia
piirteitd, Exxon/Mobilin ja BP/Mobilin vélinen yhteys voidaan viime kadessa
arvioida yhteisen médrddvin aseman selvittimisen yhteydessd. Lyhyesti sanottuna
asian kilpailuvaikutusten arviointi pysyisi entiselldan.
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Vastauksessaan komission tekemédn péidtokseen toisen vaiheen tutkimuksen
kédynnistamisestd sekd vastauksessaan viitetiedoksiantoon osapuolet esittédvit kaksi
lisdviitettd edelld selostettua pééttelyd vastaan.

Ensinndkin ne viittdvat, ettd Exxon/Mobil ei voi noin vain muuttaa
kilpailukdyttdytymistddn pelkdstiin BP/Mobilin hyviksi, silldi muutkin kilpailijat
kéayttdisivdt hyvédkseen Exxon/Mobilin kilpailutarmon heikkenemistd. Osapuolet
viittdvét erityisesti, ettd Exxon/Mobilille Exxon-verkoston kautta syntyvit suorat
edut ovat suuremmat kuin ne epdsuorat edut, jotka koituvat sen 30 prosentin
osakkuudesta BP/Mobilissa. Ndin ollen Exxon/Mobilille olisi edullista maksimoida
voittonsa sen sijaan ettd se pyrkisi kasvattamaan BP/Mobil-yhteisyrityksen voittoa.
Viitteen mukaan BP:ll4 olisi sitdkin véhemmin syytd muuttaa kilpailustrategiaansa
Exxon/Mobilin hyvéksi, kun BP:114 ei ole osakkuutta Exxon/Mobilissa. Téltd osin on
syytd huomata, ettd Exxon/Mobilin ja BP/Mobilin kilpailustrategioiden
yhdenmukaistaminen, joka sulautumasta voi seurata, tdhtdisi kummankin yrityksen
voiton maksimointiin markkinoilla. Tdémi kilpailustrategioiden l&hentyminen on
jarkiperdistd toimintaa, jota kumpikin yritys harjoittaa omaksi edukseen. Siltd osin
kuin on kyse muiden kilpailijoiden mahdollisuuksista kayttdd hyvikseen
Exxon/Mobilin ja BP/Mobilin vilisen kilpailutarmon "heikkenemistd", komissio
katsoo, ettd kyseisten markkinoiden oligopolististen piirteiden vuoksi (ks.
jaljempéand) ndiden kahden yrityksen kilpailustrategioiden yhdenmukaistaminen voi
aiheuttaa kuluttajien kannalta haitallista kilpailun vdhenemistd laukaisematta
mink&énlaista kilpailureaktiota muilta toimijoilta.

Toiseksi osapuolet viittdvit myds, ettd komission ldhestymistapa on ristiriidassa
yhteison tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskiytdnnon kanssa. Osapuolet viittaavat
erityisesti  Gencor/Lonrho-asiassa 25 pédivdnd maaliskuuta 1999 annettuun
tuomioon’®, jossa ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin totesi, ettd yhtid, jossa
sulautuman osapuolella oli 27 prosentin omistusosuus, oli silti
vihemmistoosakkaansa merkittdva kilpailija. Osapuolten mukaan sulautumaa
edeltdnyt tilanne Gencorissa on rakenteeltaan hyvin samankaltainen kuin sulautuman
jélkeinen tilanne Exxonin, BP:n ja BP/Mobilin vililld polttoainealalla. Sulautumasta
seuraa, ettd sen tuloksena syntyvd Exxon/Mobil-yritys harjoittaa omaa
polttoaineliiketoimintaansa ja sdilyttdd samalla vdhemmistéosuuden kilpailevassa
BP/Mobil-yrityksessa.

Osapuolten viitteiden osalta on syytd huomata, ettd kaksi erityistd seikkaa erottaa
késiteltivind olevan asian selvédsti Gencor-tuomioon liittyvistd tosiseikoista.
Ensinndkin kumpaankin asiaan liittyvien tosiseikkojen perusteellisen arvioinnin
perusteella vaikuttaa siltd, ettd sulautumaa edeltivd tilanne Gencorissa ei ole
mitenkddn verrattavissa sulautuman jilkeiseen tilanteeseen Exxon/Mobilissa. Kuten
tuomiossa selvisti todetaan, Gencorilla ei ollut vaikutusvaltaa Lonrhon péivittiiseen
johtamiseen eikd myodskddn Lonrhon platinantuotannon markkinointiin ja myyntiin.
Lyhyesti sanottuna Gencor-konserni ei vaikuttanut LPD:n kilpailustrategiaan (ks.
tuomion 176 kohta). BP/Mobil-yhteisyrityksen jarjestelyissd sitd vastoin Mobililla
sdilyy merkittdivd ja syvélle ulottuva vaikutusvalta kaikissa merkityksellisissd
kilpailuun vaikuttavissa paétoksissi, jotka koskevat BP/Mobilin

Asia T-102/96, Gencor v. komissio, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa.
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polttoaineliiketoimintaa, kuten edelld jo todettiin. T&ltd osin on muistettava, ettd
kaikki merkittavat paatokset, jotka liittyvdt yhteisyrityksen hinnoitteluun,
edellyttédisivdat Mobilin hyvéksyntéa.

Vield tirkedmpédd on, ettd osapuolten esittimdssd vertailussa ei oteta huomioon
sulautumaa edeltdvén ja sulautuman jélkeisen tilanteen vélistd eroa. Gencor-asiassa
kysymyksend oli, muuttuisiko kilpailutilanne Gencorin ja Lonrhon sulautuman
jélkeen. Siltd osin komissio (ja ensimmadisen asteen tuomioistuin) pystyi perustamaan
toteamuksensa nédiden kahden yrityksen kilpailukayttdytymisen
jélkikateistarkasteluun ja péitteli, ettd vaikka Gencorilla olikin vihemmistdosakkuus
Lonrhon platinaliiketoiminnassa, yritykset olivat sulautumaa edeltdvissd vaiheessa
kilpailleet keskendén. Taltd osin sekd komissio ettd ensimmaéisen asteen tuomioistuin
korostavat selvisti, ettd “koska LDP:lld ja Implatsilla oli edelleen erilliset
markkinointiosastonsa, ne kilpailivat ennen keskittymdd (...) ja (...) viimeisen
kymmenen vuoden aikana LDP oli ollut Vendjin ohella tdrkein kilpailutekijdi
markkinoilla” (ks. pditoksen 174-176 kohta ja tuomion 177 kohta). Sitd vastoin
Exxon/Mobilin ja BP/Mobil-yhteisyrityksen vilinen suhde sulautuman jélkeen
ratkeaa vasta tulevaisuudessa, ja sitd on arvioitava etukiteistarkastelussa. Néin ollen
komission on yrityskeskittymien valvonnassa noudatettavan ldhestymistavan
mukaisesti oletettava pahin mahdollinen tilanne kilpailun kannalta, toisin sanoen
Exxon/Mobilin ja BP/Mobilin kilpailustrategioiden yhdenmukaistaminen, joka
seuraisi Exxon/Mobilin yhteisestd méérdysvallasta BP/Mobilissa.

Mobilin omistusosuus Aralissa

Arvioitaessa toimenpiteen kilpailuvaikutuksia litkkennepolttonesteiden
vahittidiskaupassa olisi otettava huomioon myds Mobilin ja Aralin véliset merkittévat
yhteydet. Aral on Saksan johtava moottoribensiinin vihittdiskaupan toimija, ja se
toimii myos Itdvallassa ja Luxemburgissa. Mobililla on 28 prosentin osakkuus
Aralissa, jonka muita osakkaita ovat Veba (56 %), Wintershall (15 %) seké joukko
bentseenintuottajia, jotka omistavat yhteensd yhden prosentin Aralista. Jokaisella
kolmesta péddosakkaasta on [...]* prosenttia @dnioikeudesta. Osapuolten mukaan
Mobililla ei ole sulautuma-asetuksessa tarkoitettua yhteistd méardysvaltaa Aralissa.

L]

Voidaan kuitenkin véittda, ettd Mobililla on yhdessd Veban ja Wintershallin kanssa
tosiasiallisesti yhteinen méérdysvalta Aralissa, seuraavien ndkdkohtien perusteella:

[.]*.

Tamd  kysymys voidaan  joka  tapauksessa  jéttdd  avoimeksi,  silld
mairdysvaltakysymyksestd riippumatta on kiistatonta, ettd Mobililla on hyvin
merkittdvd omistusosuus Aralissa, joten Mobilille koituu vahvaa taloudellista etua
siitd, ettd Aral menestyy. Mobil voi my0s osakkuutensa kautta kayttda
merkityksellistd vaikutusvaltaa Aralin kaupallisessa toimintapolitiikassa. Mobililla on
samansuuruinen dénioikeus kuin muilla piddosakkailla, ja se nimittdd saman mééran
jasenid hallintoneuvostoon, joka puolestaan valitsee hallituksen. Lisdksi Mobililla on
saatavillaan ~ suuri mddrd  strategisia  tietoja, joita vaihdetaan  Aralin
padtoksentekoelimissd. On siis selvdd, ettd tdmédn yhteyden olemassaolo
todennikoisesti vihentdd Mobilin kannustimia kilpailla Aralia vastaan ja toisinpiin.
Nayttad siltd, ettd ndin merkittivd Mobilin osakkuus Aralissa heikentdd vakavasti
nédiden toimijoiden vilistd kilpailua.
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Liikennepolttonesteiden viahittdiskauppa

462. Seuraavassa taulukossa esitetddn kansallisten markkinoiden tasolla osapuolten ja
niiden kilpailijoiden markkinaosuudet niissd maissa, joissa sulautumasta syntyvi
yhteinen markkinaosuus ylittdd 15 prosenttia.

463. Liikennepolttonesteiden vdhittdiskaupan markkina-asemat

1997 Itévalta Saksa Ranskan Luxemburg | Alankomaat UK
moottoritiet
Exxon [0-10]* [10-20]* [10-20]* [10-20]* [10-20]* [10-20]*
BP/Mobil | [10-20]* [0-10]* [10-20]* [0-10]* [20-30]* [10-20]*
Ex/BP/M [20-30]* [20-30]* [20-30]* [10-20]* [30-40]* [30-40]*
Shell [10-20]* [10-20]* [10-20]* [20-30]* [20-30]* [10-20]*
Aral [0-10]* [10-20]* [10-20]*
Muut [20-30]* [0-10]* [30-40]* [10—20]* [10—20]* [0-10]*
oMV DEA TotalFina TotalFina Texaco TotalFina
[20-30]* EIf [0-10]*
TotalFina
Hyper- [0-107* [0-107*
marketit (yht.) Tesco
[20-307*
(yht.)

Osapuolten arviot

464.

465.

466.

Prosenttiosuuksina mitattuna asema yksittdisilla kansallisilla markkinoilla vaihtelee
jonkin verran maittain. Yleisesti voidaan todeta, ettd yhdistynyt yritys nousisi
markkinajohtajaksi useimmissa néistd maista, jolloin Exxonin, BP/Mobilin ja Aralin
yhteenlaskettu markkinaosuus olisi alimmillaan [20-30]* prosenttia (Ranskan
moottoriteilld) ja ylimmillddn ldhes [30—40]* prosenttia (sekd Saksassa ettd
Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Kuitenkin kaikissa ndissd maissa toimii joitakin
vahvoja kilpailijoita (suuria kansainvilisid yhti6itd tai kansallisia johtajia), joiden
markkinaosuudet ovat noin 15-20 prosenttia tai enemmaénkin, ja timé sulkisi pois
mahdollisuuden, ettd yhdistynyt yritys voisi yksinddn kéyttdd yksinomaista
maaradvad asemaa.

Pikemminkin on tarpeen arvioida kysymystd mahdollisesta yhteisen madrdavin
aseman syntymisestd tai vahvistumisesta, erityisesti kyseisten markkinoiden
rakenteellisten ~ piirteiden  vuoksi. Téltd  osin  litkennepolttonesteiden
vahittaismarkkinoilla ilmenevét yleensd kaikki ne piirteet, joita tavallisesti pidetddn
tarpeellisina, jotta yhteinen miédrddvd asema voisi syntyd. N&itd ovat seuraavat
piirteet:

Tarjonnan keskittyminen

Markkinoiden tarjontapuolen keskittyminen on ensimmaéinen edellytys oligopolin
esiintymiselle. Oligopoli on markkinamuoto, jossa markkinoilla toimii vain harvoja
suuria toimittajia ja ne ovat kilpailutoimissaan riippuvaisia toisistaan. Polttoaineiden
véhittdismarkkinat ovat kansallisella tasolla yleensd keskittyneet, ja kussakin maassa
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pieni joukko toimittajia (kolmesta viiteen) hallitsee noin kahta kolmannesta
markkinoista. Osapuolet viittivit, ettd komission tarkastelemat markkinat eivit ole
riittdvdn keskittyneet. Osapuolet korostivat erityisesti, ettd komissio on aiemmassa
kaytdnnossddn yleensd katsonut, ettd oligopoliongelmien ilmaantuminen on
todennédkoistd vasta paljon keskittyneemmilld markkinoilla. Tétd kysymystd
késitelldédn tarkemmin yksittdisid kansallisia markkinoita koskevissa osuuksissa.
Yleisesti on syytd huomata, ettd on kiistatonta, ettd mitd suurempi madrd yrityksid
oligopolissa on mukana, sitd suurempi on vaara ettd jokin niistd poikkeaa yhteisesti
kilpailukdyttdytymisestd. Kuitenkin vakiintuneen kilpailun taloustieteen mukaan
oligopoli voi toimia myds vihemmain keskittyneilld markkinoilla. Néin on silloin,
kun markkinat ovat hintojen osalta niin avoimet, ettd vastavuoroinen seuranta on
helposti toteutettavissa jopa useiden markkinatoimijoiden kesken.

Tuotteen homogeenisuus

Pitkdlle menevd  homogeenisuus  yksinkertaistaa  hinnoittelun  hiljaista
yhteensovittamista. Koska muut sellaiset piirteet puuttuvat, jotka voisivat erottaa
toimittajia toisistaan, kilpailu homogeenisten tuotteiden markkinoilla painottuu néin
ollen hintoihin. Késiteltdvdni olevassa asiassa liikennepolttoneste on kiistatta tuote,
jonka erilaistamiseen tai mukauttamiseen on hyvin vidhdn mahdollisuuksia. Se on
luultavasti yksi niistd harvoista hyddykkeistd, joissa asiakkaat (autoilijat) eivit pysty
havaitsemaan minkdéinlaista eroa kahden erimerkkisen liikennepolttonesteen
ominaisuuksissa ja suorituskyvyssé. Liikennepolttoneste on siind méérin paljoustuote,
ettd jalostajat turvautuvat jérjestelmadllisesti keskindisiin tuotteiden vaihtoihin
hankkiakseen sitd huoltoasemilleen.

Vastauksessaan komission péddtokseen toisen vaiheen kiynnistdmisestd osapuolet
vaittdvit, ettd liikennepolttonesteen véhittdiskaupalle on ominaista kiihked kilpailu
kuluttajalle suunnatun kokonaistarjonnan muodossa. Niiden mukaan kuluttaja ottaa
hinnan lisdksi erityisesti huomioon sellaiset tekijdt kuin kétevin sijainnin,
myymaildssd tarjolla olevien lisdtuotteiden valikoiman, muiden palvelujen
(autonpesun) saatavuuden tai muiden arvokkaiksi koettujen piirteiden, kuten
kampanjahintojen ja kanta-asiakasjirjestelmien, tarjonnan. Koska kilpailijoiden
kokonaistarjonnassa on suuria eroja, homogeenisuutta ei viitteen mukaan olisi
paljonkaan.

Tutkimuksessa kerdtty ndyttd ei ndytd tukevan nditd ndkokohtia. Tuotemerkin
tunnettuuden ja tuotteiden erilaistamisen osalta tutkimuksessa vahvistui, ettd nailla
tekijoilld ei ole merkittivdd osuutta asiakkaiden mieltymysten miirdytymisessa.
Komission kuulemien véhittdiskauppiaiden suuri enemmistd on ilmaissut, ettd
tuotemerkin tunnettuudella on vain vdhdn merkitystd liikennepolttonesteiden
vahittdiskaupassa. On totta, ettd liikennepolttonesteiden vahittdiskauppiaat ovat
pyrkineet tekeméén tuotemerkkejdin tunnetuiksi erityisesti markkinointikampanjoilla
ja kanta-asiakasjarjestelmilld. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettid suurten 6ljyalan
toimijoiden politiikkka tuotemerkki-imagon luomiseksi liikennepolttonesteiden
vahittdiskaupassa ei ole osoittautunut kovin tulokselliseksi. Ainoastaan Alankomaissa
ja vdhemmaissd maddrin Saksassa litkennepolttonesteiden véhittdiskauppiaat ovat
poikkeuksellisesti onnistuneet tekeméén tuotemerkkejdan jossakin méérin tunnetuiksi
kanta-asiakasjérjestelmilld. Asiaa kéisitellddn tarkemmin Alankomaita ja Saksaa
koskevissa osuuksissa.
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Osapuolten mainitsemien "tarjolla olevien lisdtuotteiden" osalta ei ole saatu mitédn
ndyttdd, joka osoittaisi, ettd ndilld tekijoilla olisi ollut mitddn merkitystd autoilijoiden
mieltymysten méédrdytymisessd. Alan yritykset eivdt my0Oskddn ole vastauksissaan
lainkaan tukeneet tillaista nikemysta.

Komission kerddméstd ndytostd kdy ilmi, ettd autoilijoiden polttoaineen ostopaikan
valintaan vaikuttaa kaksi keskeistd parametrid, kdtevd sijainti ja hinta. Lisdksi
osapuolten itsensd toimittama kyselytutkimus osoittaa selvésti, ettd useimmat
kuluttajat kehittyneissd maissa eivdt nde mitdén merkityksellistd eroa polttoaineen
laadussa liitkennepolttonestemerkkien vililld. Sen sijaan ylivoimainen enemmistd
heistd wvalitsee litkennepolttonesteiden jakelupisteen sen sijainnin kétevyyden ja
hinnan perusteella.

Tamaén kyselytutkimuksen mukaan kiteva sijainti on tirkein syy polttoaineen ostoon.
Pédinvastoin kuin osapuolet vdittdvit, kétevyydelld on kuitenkin merkitystd
yksinomaan markkinoiden maantieteellisen laajuuden maédrittelyssd. Téltd osin
autoilijan tarve ostaa liikennepolttonestettd poikkeamatta kauas reitiltddn maarittaa
litkkennepolttonesteiden véhittdiskaupan kilpailudynamiikan paikallistasolla, kuten
markkinoiden maaritelmad koskevassa osuudessa todettiin. Sitd vastoin tdtd tekijda ei
mitenkddn voida pitdd kyseisten tuotteiden luonteen erilaistumiseen vaikuttavana
tekijana.

Teknisen innovoinnin vihyys

Teknisen innovoinnin puute on toinen tyypillinen piirre markkinoilla, jotka ovat
omiaan synnyttdmiin oligopolin, ja se on suorassa yhteydessid homogeenisuuteen.
[lman innovointia kilpailijoilla ei ole muuta mahdollisuutta kuin hintakilpailu.
Teknologisen innovoinnin vdhyys myds varmistaa, ettd kilpailun luonne (ja
tuotteiden =~ homogeenisuus) ei  olennaisesti muutu ldhitulevaisuudessa.
Liikennepolttonesteiden véhittdiskaupalle on ominaista teknisen innovoinnin vihyys.
Tekninen kehitys saavutetaan tekemélld prosesseihin ja tuotteisiin vaiheittaisia ja
suhteellisen hitaita muutoksia pikemminkin kuin mullistavia, nopeita muutoksia.

Markkinoiden avoimuus

Markkinoiden avoimuus on my0s yksi oligopolin syntymistd edistiville
markkinoille ominaisista perusedellytyksistd. Ensinndkin avoimuus mahdollistaa
markkinatoimijoille hintojen yhdenmukaistamisen ilman ettd nimenomaista
yhteensovittamista tarvitaan. Vastaavasti hintojen avoimuuden voidaan odottaa
johtavan samansuuntaiseen hinnoitteluun markkinoilla toimivien yritysten kesken.
Toiseksi ndiden yritysten on mahdollista seurata toistensa kéyttdytymistd voidakseen
muun muassa varmistaa, ettd yksikddn niistd ei huijaa. Kyseisille markkinoille on
ominaista tdydellinen avoimuus, koska ne ovat véhittdismarkkinat, joilla
pumppuhinnat ovat yleisessi tiedossa. Itse asiassa hintatiedot ovat helposti saatavilla
paitsi markkinointitasolla myos kaikilla muilla kaupankdynnin tasoilla. Esimerkiksi
polttoaineiden jalostamomyynnin trading-hintoja julkaisevat pdivittdin arvostetut
organisaatiot, kuten Platt’s ja Petroleum Argus. Hintojen avoimuus ulottuu myds
raakadljyn tasolle. Kaiken kaikkiaan hintatiedot ovat saatavilla koko alalla, myos
markkinointitasolla. Huomionarvoista on myos, ettd markkinoiden avoimuus on
olennainen edellytys oligopolin tehokkaalle toiminnalle. Liikennepolttonesteiden
vahittdiskauppa on niin avointa, ettd markkinatoimijoiden on mahdotonta harjoittaa
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minkddnlaista huijausta. Lisdksi liikennepolttonesteiden véhittdismarkkinat ovat
avoimet my0s myytyjen madrien osalta. Taltd osin todettakoon, ettd useimmilla alan
toimijoilla ndyttdd olevan hyvét tiedot kilpailijoidensa myynnistd, koska alan
jarjestoissd vaihdetaan vilkkaasti tietoja. Alalla on my0s useita tahoja, jotka
julkaisevat tilastotietoja.

Markkinoiden vaatimaton kasvu

Markkinoilla, joilla kysyntd pysyy muuttumattomana tai kasvaa vain vaatimattomasti,
markkinoiden kasvu ei vauhdita kilpailua markkinoilla. Tédhdn on kaksi syyta.
Vakiintuneessa asemassa olevilla yrityksilld ei ensinndkdén ole kannustimia kilpailla
kasvavasta kysynndstd. Markkinaosuuden kasvattaminen on mahdollista vain
kilpailijoiden kustannuksella, mik4 saattaa johtaa haitalliseen hintasotaan, jossa ei ole
voittajia. Toiseksi kysynnén vaatimaton kasvuvauhti ei houkuttele uusia toimijoita
markkinoille. Kisiteltdvdand olevassa asiassa liikennepolttonesteiden kysyntd
Euroopassa on suhteellisen muuttumatonta, kuten osapuolet ovat mydntineet.
Erityisesti moottoribensiinin kysyntd on pysytellyt entisellddn, ja suurin osa kysynnén
kasvusta on suuntautunut dieseldljyyn. Liikennepolttonesteiden kysyntd ETA-alueella
on kasvanut keskiméddrin 0,4 prosenttia vuodessa viiden viime vuoden aikana.

Kustannussymmetria

Oligopolistisen médrdévian aseman kestdvyys on todenndkdisempdi, jos oligopolin
jasenilldi on samankaltaiset kustannusrakenteet. Ensinndkin samankaltaiset
kustannusrakenteet luovat tavallisesti samankaltaisia kannustimia tietyssd
markkinatilanteessa. ~ Toiseksi ~ samankaltaiset  kustannusrakenteet  lisddvat
vastatoimenpiteiden vaaraa, silld toimittaja tietdd, ettd kilpailijat voivat vastata sen
kilpailutoimiin tasavertaiselta pohjalta. Késiteltdvani olevassa asiassa polttoaineiden
vihittdiskauppiaiden kustannusrakenteita tarkastellaan maakohtaisesti siten, ettd
lahtokohtana  kiytetddn litkennepolttonesteiden  vihittdiskauppaa itsendisend
litketoimintana.

Markkinaosuuksien symmetria

Myos kilpailijoiden markkinaosuuksien symmetriaa tarkastellaan tekijdnd, joka
yleensd helpottaa samansuuntaista, kilpailua rajoittavaa toimintaa. Tdmi johtuu
pddosin siitd, ettd tdllainen samankaltaisuus voi heijastaa yritysten samankaltaisia
kustannuksia. =~ Koska  kustannukset  vaikuttavat  voimakkaasti  yrityksen
hintapolititkkaan, edelld kuvaillut symmetriat tekevét hintojen yhteensovittamisen
helpommaksi. Joillakin komission jéljempdnd tarkastelemista kansallisista
markkinoista markkinaosuudet jakautuvat epétasaisesti eri toimijoiden kesken. Ei ole
kuitenkaan syytd katsoa, ettd tdmid tekijd sindnsd sulkisi pois oligopolistisen
médrddvan aseman mahdollisuuden. Syynd on se, ettd vaikka markkinaosuuksien
symmetria tarjoaakin lisdkannustimia samansuuntaiselle toiminnalle, sitd ei voida
pitdd ennakkoehtona samansuuntaisen toiminnan esiintymiselle. Esimerkiksi
kustannussymmetriaa ~ voi  esiintyd, vaikka  markkinaosuudet olisivatkin
epdsymmetriset. Tdméd pétee liikkennepolttonesteiden véhittdiskauppaan, jossa
merkittivimmait mittakaavaedut saavutetaan huoltoasema-alueen tasolla. Samalla
tavoin oligopolin jésenistd saattaa tuntua siltd, ettd niilldi on kohtuullinen osuus
markkinoista ja etti ne ovat "tasapuolisessa asemassa" ja yhtd vahvoilla kuin
kilpailijansa. Niin ollen niilld olisi vain vdhdn voitettavaa ja paljon menetettavaa
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aggressiivisilla kilpailutoimilla. Juuri téllainen tilanne on liikennepolttonesteiden
vahittdiskaupassa, jossa ldhes kaikki véitetyt oligopolin jisenet ovat vertikaalisesti
integroituneita toimijoita, jotka toimivat ympéri maailmaa ja joiden taloudelliset
voimavarat ylittdvat pitkdlti sen aseman, joka niilld on véhittdiskaupassa tietyilld
kansallisilla markkinoilla. Kaiken kaikkiaan kansallisten markkinaosuuksien
symmetrialla ei luultavasti ole suurta merkitystd ndille toimijoille. Téltd osin on
huomionarvoista, ettd kaikki vertikaalisesti integroituneet véhittdiskauppiaat ovat
perustaneet korvausjirjestelmdn véahittdismyyntiverkostojensa tukemiseksi siltd
varalta, ettd niille koituu taloudellisia menetyksid kovasta hintakilpailusta. Edelld
selostetun perusteella arvioidaan, ettd vaikka useissa maissa, joita komissio on
oligopolin arvioinnin yhteydessd tarkastellut, wvallitsee markkinaosuuksien
epasymmetria, talld ei ole merkitysta kasiteltivani olevan asian kannalta.

Vertikaalinen integraatio

Yleensd samanasteinen vertikaalinen integraatio oligopolin jisenten keskuudessa
lisdd niiden halukkuutta harjoittaa samansuuntaista toimintaa ja téllaisen toiminnan
vakauden mahdollisuuksia. Syynd on ensinndkin se, ettd integraatio voi tuoda
integroituneille toimijoille kustannusetuja ja samankaltaistaa niiden kustannuksia
verrattuna integroitumattomiin toimijoihin. Toinen ja tirkedmpi syy on, ettd samassa
midrin integroituneiden yritysten strategiset edut ovat usein yhtenevét kaikilla
litkketoiminnan tasoilla. Markkinatilanteen muutokset vaikuttavat integroituneisiin
yrityksiin samalla tavoin ja saavat ne reagoimaan samaan tapaan. Téstd seuraa, ettd
tallaisilla markkinoilla on odotettavissa suurempaa samansuuntaisen toiminnan
vakautta. Kdésiteltdvind olevassa asiassa Oljyala on teollisuudenala, jolle ovat
ominaisia suuret vertikaalisesti integroituneet yritykset. Téstd integraatiosta seuraa
polttoaineiden véhittdiskaupassa joitakin etuja integroituneille yrityksille, muiden
muassa toimitusvarmuus ja pitkdllda aikavélilli parempi valmius mukautua
muuttuvaan markkinatilanteeseen. On myo0s tosiasia, ettd vertikaalinen integraatio
tuottaa integroiduille 6ljy-yhtioille yhteisié etuja kaikilla alan osa-alueilla. Ndin ollen
integraatio lisdd jyrkdsti samansuuntaisen toiminnan vakauden mahdollisuuksia
tekemaélla suurten 6ljy-yhtididen eduista yhtenevia.

Kysynndin jéiykkyys

Yleisesti voidaan todeta, ettd jos kysynnidssd ei esiinny hintajoustoa, kannustimet
samansuuntaiseen toimintaan ovat suuremmat. Koska kokonaiskysynndn méérd ei
laske merkittdvasti hintojen noustessa, markkinoiden toimijoilla on voimakkaat
kannustimet  harjoittaa  kilpailukykyisen = tason  ylittivdd  hinnoittelua.
Liikennepolttonesteiden véhittdiskaupassa kysynté on jaykkéa, koska tuotteelle ei ole
todellisia vaihtoehtoja. Useat kyselytutkimukset ovat osoittaneet, ettd hinnan
noustessa litkennepolttonesteiden keskimidrdinen kulutus pysyy pitkdlld aikavalilld
vakaana. Tdmé johtuu my®0s siitd, ettd kysyntd on jossain méérin sidottua.

Rakenteelliset yhteydet

Oligopolistisen toiminnan todennékdisyys yleensd kasvaa, jos oligopolin jdsenten
vililld on yhteyksid. Tdma johtuu padosin siitd, ettd rakenteelliset yhteydet saavat
markkinatoimijat valittdimadn kumppaniensa menestymisestd ja tekevit ne tietoisiksi
toistensa strategioista, kustannusrakenteista ja suunnitelmista. Téllaiset yhteydet
voivat vdhentdd oligopolin jidsenten halukkuutta keskindiseen kilpailuun tai toimia
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mahdollisina keinoina vastatoimenpiteisiin, ja olosuhteiden mukaan ne voivat myos
synnyttdi tiettyji yhteisii taloudellisia etuja kyseisilli markkinoilla. Oljyalan
tuotantoketjun loppupdille ovat ominaisia useat suurten toimijoiden véliset yhteydet
joko yrityskytkdsten muodossa (kuten BP/Mobil-yhteisyritys ja Mobilin osakkuus
Aral Germany -yhtiossd) tai yhtidittdmattomien tai muiden kaupallisten suhteiden
muodossa (kuten polttoaineiden vaihtosopimuksina).

Markkinoille pddsyn esteet — potentiaalisen kilpailun puuttuminen

Oligopoli voi toimia tehokkaammin, jos markkinoille paédsylle on korkeat esteet.
Némai esteet voivat tehdd markkinoiden haastamisen vaikeaksi ja suojata markkinoita
potentiaalisten kilpailijoiden aiheuttamilta kilpailupaineilta. Liikennepolttonesteiden
vihittdiskaupalle ja yleisemmin koko o6ljyalalle ovat ominaisia merkittdvit
markkinoille pédsyn esteet. Viime vuosina on osoittautunut, ettd vertikaalinen
integraatio on esteend ylitettdvissd, kuten kdy selvdsti ilmi joidenkin
integroitumattomien vihittiiskauppiaiden menestyksekkaasti toiminnasta
markkinoilla. Muut merkittavét esteet kuitenkin tekevit uusien tulokkaiden padsyn
polttoaineiden vihittdismarkkinoille epatodennikoiseksi.

Ensinndkin on olennaisen tdrkedd saada muodostetuksi kriittinen massa
huoltoasemista, joilla on korkea keskimdirdinen myynti, jotta voisi kilpailla
tehokkaasti markkinoilla. Tdmé puolestaan vaatii huomattavia investointeja, osittain
ympéristdasetusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten vuoksi (osapuolet
arvioivat uuden huoltoaseman perustamiskustannuksiksi [...]* euroa) sekd sopivien
vahittdismyyntipaikkojen saatavuuden vuoksi. Jilkimmaiisen seikan osalta monissa
maissa on vaikea saada lupia uusien huoltoasemien rakentamiseen markkinoiden
kyllastyneisyyden vuoksi. Tamd pitee myds kaikkiin késiteltdvind olevan
toimenpiteen piiriin kuuluviin maihin. Vaikka voidaankin véittdd, ettd markkinoille
voisi tulevaisuudessa pddstd avaamalla uudelleen asemia, jotka viime vuosina on
suljettu, ndmé asemat ovat usein pienid eivitkd houkuttele asiakkaita. Lisdksi vanhan
aseman uudelleen avaaminen on ympéristdasetusten vuoksi ldhes yhtd hankalaa ja
kallista kuin uuden aseman rakentaminen.

Tosiasia on, ettd ainoita tulokkaita, jotka ovat viime vuosina onnistuneet hankkimaan
merkittdvin markkina-aseman joissakin jdsenvaltioissa, ovat hypermarketit, joita ovat
suosineet erindiset erityisolosuhteet ( i) kilpailukykyisen tarjonnan saatavuus, ii)
runsaat jakelu- ja terminaalirakenteet, iii) keskitetyt hankinnat, iv) sopivien
litkekiinteistdjen saatavuus, v) lupien suhteellisen helppo saatavuus, vi) alhainen
kustannusrakenne verrattuna perinteisiin kilpailijoihin), sekd vdhemméssd miérin
jotkin  "halvat"  véhittdiskauppiaat, jotka ovat pystyneet perustamaan
huoltamomaiiréltdén ja keskimiérdiseltd myynniltddn riittivéin suuren verkoston
(Save Yhdistyneesséd kuningaskunnassa ja Jet Conoco Saksassa).

Toisaalta monissa jdsenvaltioissa on tapahtunut huomattavaa yhdistymistd, kun
marginaalien yleinen kaventuminen on pakottanut suuren joukon pienid
riippumattomia vihittdiskauppiaita ulos markkinoilta. Tdmé piirre on yhteinen
kaikille jéljempénd tarkasteltaville markkinoille. Téssd tilanteessa mahdollisuus, ettd
"pienet" yritykset voisivat tulevaisuudessa piddstd pienessd mittakaavassa
litkkennepolttonesteiden  véhittdismarkkinoille,  vaikuttaa  epédtodenndkdiseltd,
painvastoin kuin osapuolet véittavét.
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Kaiken kaikkiaan litkennepolttonesteiden vihittdiskaupassa ainoana todellisena
potentiaalisen kilpailun ldhteend ovat hypermarketit, jotka ovat joissakin maissa
onnistuneet erittdin hyvin kasvattamaan myyntiddn (Ranskassa hypermarketit ovat
alle 20 vuodessa vallanneet yli 50 prosenttia markkinoista). Niiden toiminta on
kuitenkin vidhdistd tai olematonta esimerkiksi Alankomaissa, Luxemburgissa ja
Itdvallassa, ja tdmd saattaa olla merkkind rakenteellisista esteistd, jotka
todennékoisesti tulevaisuudessakin estdvdt kehityksen silld rintamalla. Muissa
maissa, joissa ndméd toimijat ovat jo vakiinnuttaneet asemansa (Yhdistynyt
kuningaskunta ja Saksa), niiden todellinen kilpailupotentiaali olisi mitattava ottamalla
asianmukaisesti huomioon kaikki lukuisat tekijit, jotka voivat haitata niiden kasvua
jatkossa. Tété seikkaa kisitellddn maakohtaisissa arviointiosuuksissa.

Kysyntdvoiman puuttuminen

Oligopolin  jdsenten hinnankorotusmahdollisuuksia voi rajoittaa  kuluttajien
tasapainottava markkinavoima. Voimakkaat ja keskittyneet kuluttajat voivat joko
estdd oligopolin jdsenid harjoittamasta kilpailukykyisen tason ylittdvdd hinnoittelua
tai tarjota riittdvin kannustimen yhteistyOstd poikkeamiseen ja kilpailemiseen.
Liikennepolttonesteiden vihittdiskaupasta kysyntdvoima puuttuu tdysin, silld
kysynnin muodostavat autoilijat.

Yhteydet useilla markkinoilla

Yhteydet useilla markkinoilla voivat auttaa pitiméédn ylla oligopolistista madradvaa
asemaa, koska ne saattavat lisdtd mahdollisuuksia vastatoimenpiteisiin, joita voidaan
toteuttaa muillakin markkinoilla. Oljyalalle ovat ominaisia vertikaalisesti
integroituneet yritykset, jotka toimivat alan kaikilla tasoilla raakadljyn porauksesta
polttoaineen markkinointiin asti.

Tatd taustaa vasten, joka on sama kaikilla edelld mainituilla kansallisilla
markkinoilla, olisi siis arvioitava, onko kunkin maan kansallisten markkinoiden
erityinen markkinatilanne sellainen, ettd oligopoli voi toimia tehokkaasti kyseisen
sulautuman jilkeen. Jéljempind késitellddn yksityiskohtaisesti kussakin maassa
vallitsevaa tilannetta painottaen erityisesti kunkin maan markkinoiden
keskittyneisyysastetta, muiden toimijoiden aiheuttamia kilpailupaineita oligopolin
véitettyjd jdsenid kohtaan seké kyseisen sulautuman ja yhteisen mééraavin markkina-
aseman toteamisen vélistd syy-yhteytta.

Seuraavassa taulukossa vertaillaan liikennepolttonesteiden hintoja maissa, joita
toimenpide koskee.

Tuote: Véhittdiskaupan moottoribensiini - pumppuhinta

Keskihinta tonnilta (Yhdysvaltain dollaria)
Alue 1996 1997 1998
Verollinen Veroton Verollinen Veroton Verollinen Veroton
Itiavalta 1438 491 1288 457 1193 390
Belgia 1500 398 1389 370 1312 313
Ranska 1524 285 1384 278 1391 266
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Saksa 1400 354 1222 334 1174 279
Luxemburg 1148 401 1028 383 936 321
Alankomaat 1579 428 1447 406 1 405 347
Yhdistynyt 1271 270 1397 300 1487 271

kuningaskunta
Tuote: Vihittdiskaupan dieseldljy - pumppuhinta
Keskihinta tonnilta (Yhdysvaltain dollaria)
Alue 1996 1997 1998
Verollinen Veroton Verollinen Veroton Verollinen Veroton
Itivalta 1014 407 900 369 820 314
Ranska 937 255 856 239 854 220

Saksa 955 334 822 294 762 234
Luxemburg 832 333 739 305 659 247
Alankomaat 1003 366 903 329 842 271
Yhdistynyt 1044 249 11%4 266 1278 228

kuningaskunta
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493.

Jalostus

Itdvallassa on vain yksi jalostamo, joka on OMV:n omistuksessa ja hallinnassa.
Perinteisesti yli 70 prosenttia Oljytuotteista hankitaan sisdmaassa sijaitsevista
jalostamoista suoraan. Ilmeisesti mikddn itsendinen jdlleenmyyjé ei harjoita tuontia
[tdvaltaan, vaan sen hoitavat integroituneet yhtiot. Itdvallassa on riittdvisti
kapasiteettia saatavilla. Raakadljyn ostavat OMV ja RAG, ja se kuljetetaan
Oljyputkistoa myo6ten Adrianmereltdi Wieniin, jossa se jalostetaan Schwechatissa
sijaitsevassa OMV:n jalostamossa. Niin ollen OMV:114 on Itdvallassa suuri merkitys:
se omistaa Itdvallan ainoan jalostamon, silli on enemmistdosakkuudet Adrianmeren
ja Wienin vilisessd putkistossa ja FErdol-Lagergesellschaft-varastossa, se on
osakkaana Autobahn-Betriebegesellschaftissa ja se omistaa Wienin ja St.Valentinin
vélilla kulkevan putkiston.

OMV:ll4 on sopimus jalostamonsa tuotannon jakamisesta Shellin, Mobilin, Esson ja
Agipin kanssa. Namai yhtiot kayttdvit yhteensd 15 prosenttia jalostamon tuotannosta.
OMV harjoittaa myds tuotteiden vaihtoa Conocon, Agipin ja Aralin kanssa. Shell,
Mobil, Esso ja Agip ovat myods osakkaina AWP:ssd, Erdol-Lagergesellschaftissa
(varasto) ja  Autobahn-Betriebsgesellschaftissa. Paritdtische  Ausschufl  fiir
Kartellangelegenheiten -komitea katsoi, ettd tdimd suurten toimijoiden yhteistyd voisi
lahennelld kartellia. Suuret yhtidt toimittavat polttoainetta toistensa huoltoasemille
sadstddkseen kuljetuskustannuksissa.

Infrastruktuuri

Exxonin mukaan wuseat laivayhtiot tarjosivat &skettdin proomutoimituksia
Rotterdamista Wienin alueelle hintaan, joka oli tisleeltd [...]* ja moottoribensiiniltd
[...]* Saksan markkaa tonnia  kohti, jolloin liikennepolttonesteiden
volyymipainotetuksi keskihinnaksi tuli noin [...]* DM/T. Rahtimaksu Rotterdamista
tavanomaiseen maidrdnpaidhdn Saksassa (Reinin—Mainin alue) on noin [...]* DM/T.
Vastaavasti keskiméddrdiset toimituskustannukset Itdvaltaan ovat noin [...]* Saksan
kustannuksia korkeammat. Korkeampi hinta johtuu pitemmaésti kuljetusetiisyydesta,
kanavamaksuista, Rein—Tonava-kanavan poikkeuksellisen lukuisista suluista, jotka
hidastavat matkantekoa, alhaisemmista vedenkorkeuksista Reiniin verrattuna seké
suuresta riskistd, ettd Tonavan alhainen vedenkorkeus aiheuttaa viivytyksid (koska
Tonavan vedenkorkeutta ei sdddelld patojen avulla).

Suurten  toimijoiden  hallitseman  varaston lisdksi on  riippumattomia
varastointimahdollisuuksia, kuten Tamoil Linzissi, Roth Ol Steiermarkissa ja
pienemmit, alueellisen kysynndn kattavat terminaalit. Vaikka osapuolet eivit
toimittaneet numerotietoja ndiden varastovaihtoehtojen kapasiteetista, on ilmoitettu,
ettd kapasiteetti ei ole merkittdva. Joka tapauksessa kilpailijat ovat ilmoittaneet, etti
niiden sulkemisesta varastokapasiteetin markkinoiden ulkopuolelle ei ole vaaraa, silla
suuret toimijat vuokraavat varastokapasiteettinsa eivatka hallitse sita.
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Tukkukauppa

Vuonna 1997 polttoaineen kulutuksesta 27 prosenttia ja dieseloljyn kulutuksesta
35 prosenttia katettiin tuonnilla. Suuret toimijat, trading-kauppiaat ja "ulkopuoliset”
tuovat Oljytuotteita maahan proomulla Tonavaa mydten, junalla tai maanteitse.
Ulkopuoliset tai niin sanotut B-tuotemerkit (OMV:n, Aralin tai BP/Mobilin
hallitsemia viahittdismyyntiverkostoja pienemmaét verkostot, kuten Avia, Jet, Turmol,
Riihl, IQ, AWI, Roth, Holzl, Champion, A1 ja Eurol) tuovat polttoaineita tai ostavat
polttoaineita suurilta toimijoilta ja tukkukauppiailta, ja ilmeisesti ne voivat valita
halvimman tarjouksen ja asettaa hintansa itsendisesti. Exxon kattaa [...]* prosenttia
tarpeistaan ostoilla kolmansilta osapuolilta. Muu osa tulee siirtoina osakkuusyhtioiltd
tai mdidrdaikaisella prosessointijirjestelylli OMV:n Schwechatin jalostamosta.
BP/Mobil ostaa [...]* prosenttia myyntivolyymistdén kolmansilta osapuolilta. Muu
osa on maassa jalostettua tuotantoa.

Vihittiiskauppa

[tdvallassa polttoaineiden vihittiiskauppiaita ovat tuotemerkkiasemat,
riippumattomat  huoltoasemat (eli vapaat asemat) ja valkoiset asemat.
Supermarketeilla on vdhdinen merkitys polttoainemarkkinoilla ja ne hallitsevat vain
hyvin harvoja asemia.

Tarkeimmat tuotemerkkiverkostot ovat OMV:n, Aralin, BP/Mobilin, Shellin ja Esson
verkostot. Muut tuotemerkkiasemat ovat B-tuotemerkkeji ja valkoisia asemia.

64 prosenttia asemista on tuotemerkkiasemia. Nimé asemat ovat edustajien hoidossa,
ja jarjestelmi sitoo edustajat méadrittelemidn hintansa suurten toimijoiden ohjeiden
mukaan. On tirked4d panna merkille, ettd suuret toimijat (OMV, Aral, BP/Mobil, Shell
ja Esso) ovat osakkaina véhintdén [...]* prosentissa Itdvallan asemista.

Vapaita asemia (eli B-tuotemerkkejd) ovat Avia, Jet, Turmo6l, Riihl, 1Q, AWI, Roth,
Holzl, Champion, Al, Eurol jne. Muut B-tuotemerkit ovat osittain suurten
toimijoiden omistuksessa: Genol (29 % OMV:114) ja Avanti (50 % Shellilld) toimivat
kaikkialla Itdvallassa. Itdvallassa valkoisia asemia eivdt omista riippumattomat
yritykset vaan suuret toimijat, jotka pitdvét niitd mieluummin tuotemerkittdmind
(esimerkiksi OMV:114 on valkoisten asemien verkosto: Stroh-Tankstellen).

L]

Itdvallassa huoltoasema-alaa sdddellddn voimakkaasti. Ennen syyskuun 16 pdiviad
1981 valtio sdénteli polttoainehintoja. Hinnat muuttuivat vain mineraalidljy-yhtididen
pyynndstd, jos niiden kustannukset kasvoivat. Vuonna 1981 kaikkien polttoaineiden
hinnat vapautettiin dieseldljyd lukuun ottamatta. Markkinoiden toimijoita ovat olleet
OMYV, Agip Austria AG, BP Austria AG, Mobil Oil Austria AG, Shell Austria AG ja
Aral Austria GmbH. Paikallistasolla suuret toimijat joutuvat kilpailemaan B-
tuotemerkkien (kuten Avantin, Jetin ja Turmdlin) ja riippumattomien kauppiaiden
kanssa. Ndiden ympéristdssd suuret toimijat tarjosivat asemilleen halvempia hintoja
kilpaillakseen néilld alueilla ("hintojen keskittdminen"). Vuonna 1990 voimaan tuli
uusi  sopimus ("Brancheniibereinkommen"), jonka tarkoituksena oli tehdd
hinnoittelusta objektiivisempaa. Kéyttoon otettiin markkinatietojédrjestelma, jotta
kansainvélisid ja kansallisia polttoainehintoja voitaisiin seurata viikoittain.

108



501.

502.

Toimenpide ei onnistunut kovin hyvin, joten sopimuksesta on luovuttu kuten myds
dieseldljyn hinnan sadanndstelysta.

[tdvallassa on sdddetty my0s tiukkoja ympéristovaatimuksia, mutta ne eivit eroa
Saksan vaatimuksista. Pienilld huoltoasemilla ei ole varaa noudattaa néitd tiukkoja
vaatimuksia (Exxon ilmoittaa timén tarkeimméksi syyksi siithen, ettd markkinoiden
rationalisointi tulee jatkumaan). Asemien sulkemiseen on tarjolla taloudellista tukea.
Kaikki mainitut kustannukset ovat samankaltaiset Saksassa.

[tdvallassa on hyvin tihed huoltoasemaverkko (tihedmpi kuin Saksassa). Téstd seuraa,
ettd asemakohtainen keskimdirdinen myynti on alhaisempi: 1 422 m? Itdvallassa, kun
se Saksassa on 3 170 m®. Huoltoasemien mdird on laskenut 23 prosenttia vuosina
1995-1997. Vuoden 1995 jilkeen markkinoille ei ole tullut uusia toimijoita lukuun
ottamatta Jet-Conocoa, joka on laajentanut verkostoaan 29:std 55 asemaan.

YMPARISTO ENNEN SULAUTUMAA — NYKYINEN KILPAILUTILANNE

503.

504.

59.

Markkinarakenne

Seuraavassa taulukossa esitetadn markkinaosuuksien kehitys Itdvallassa neljdn viime
vuoden aikana. Taulukosta kdy ilmi, ettd markkinoita on tdhén asti hallinnut kolme
yhtioétd, OMV, BP/Mobil ja Shell, joiden hallussa on yhteensd [50-60]* prosenttia
markkinoista. Kaksi seuraavaa markkinatoimijaa ovat Esso ja Aral, joista
kummallakin on yli [0—10]* prosentin markkinaosuus.

1995 1996 1997 1998

OMV [20-301* % [20-3071* % [20-30]* % [20-30]* %

BP¥ [0-101* % [0-10]* % [10-20]* % [10-20]* %

Shell [10-201* % [10-207* % [10-20]* % [10-20]* %

Esso [0-101* % [0-10]* % [0-10]* % [0-10]* %

Aral [0-101* % [0-10]* % [0-10]* % [0-10]* %

Muut tuotemerkit ~ [20-30]* % [20-301* % [10-207* % [10-207* %
Muut [0-101* % [10-20]* % [10-20]* % [0-10]* %

Kuten edelld selostettiin, muita markkinatoimijoita ovat muut pienemmat
tuotemerkkiverkostot, supermarketit ja valkoiset asemat. Erdissd pienemmissd
tuotemerkkiverkostoissa, joiden osuus B-tuotemerkeistd on noin [30—40]* prosenttia,
on osakkaana jokin markkinoiden kolmesta suurimmasta toimijasta. Ilmoituksen
tehneiden osapuolten mukaan supermarketien markkinaosuudet ovat pysytelleet
2 prosentissa viitend viime vuotena eikd niiden odoteta muuttuvan merkittdvésti
tulevaisuudessa. Valkoisten asemien osuus on samaten pienentynyt 8,4 prosentista
8,0 prosenttiin samalla ajanjaksolla. Osapuolet eivit odota Itdvallan kilpailuasetelman
muuttuvan merkittavésti lyhyelld aikavililli. Tdma johtuu niiden mukaan nykyisista
rajoittavista luvansaantiehdoista.

Mobilin osuus on lisdtty BP:n osuuteen vuodesta 1997 alkaen. Yhteisyrityksen perustamista edeltdvaa
Mobilin osuutta ei ole saatavilla.
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Kilpailudynamiikka — kustannukset ja hinnat
Kustannukset

On hyvin epédtodenndkdistd, ettd mikddn muu tuotemerkilld toimiva véhittdiskauppias
voisi aiheuttaa kilpailupaineita markkinoiden kolmea suurinta toimijaa kohtaan.
Markkinatutkimuksen aikana kilpailijat ovatkin ilmoittaneet komissiolle, ettd jos
suuret toimijat nostavat hintojaan, riippumattomat kauppiaat tekevit samoin.
Riippumattomat haluavat pitdd ylld hyvid suhteita suuriin toimijoihin, silld ne eivit
selviytyisi hintasodasta tai liian kovasta kilpailusta. Tdmi johtuu ensinndkin OMV:n,
BP/Mobilin ja Shellin omistusosuuksista joissakin ndistd toimijoista. Toiseksi ndiden
toimijoiden kustannukset ovat korkeammat kuin A-tuotemerkeilld. Niiden
keskimddrdinen myynti vuonna 1998 oli ndet noin 824 kuutiometrid, kun alan
keskiarvo oli 1422 kuutiometrid ja kolmen suurimman toimijan keskiarvo 2 000
kuutiometrid. N&in alhaisilla myyntitasoilla kiintedt kustannukset jakautuvat
suppealle pohjalle ja muodostavat siis merkittdvin osan kokonaiskustannuksista.
Tdmédn vuoksi myyntitasojen erot aiheuttavat huomattavia kustannuseroja.
Kolmanneksi pienemmait kilpailijat ovat merkittdvdssd méadrin riippuvaisia
tukkuhankinnoista, joita ne tekevit kolmelta suurimmalta toimijalta, jotka jakavat
Exxonin kanssa OMV:n jalostamon tuotannon.

Edella selostetun perusteella ndyttéisi siltd, ettd OMV, BP/Mobil, Shell, Esso ja Aral
sanelevat Itdvallan markkinoiden kilpailuehdot. Koska todellisia kilpailijoita on ndin
vihdn ja koska liitkennepolttonesteiden véhittdiskaupan alan yleiset olot ovat
perinteisesti olleet omiaan johtamaan oligopolistiseen toimintaan, on vahvoja viitteitad
siitd, ettd Itdvallan markkinat voisivat toimia oligopolistisissa tai ldhes
oligopolistisissa oloissa.

Itdvallassa olisi myds otettava huomioon se, ettd BP/Mobililla ja Aralilla on
rakenteellisia yhteyksid (ks. edelld yleisosuus) ja ettd kaikilla ndilld yhti6illd on
erityisid jarjestelyjd OMV:n Schwechatin jalostamon kanssa.

Hinnat

Liikennepolttonesteiden vihittiishintojen tason ja vaihtelun tarkastelu antaa vahvoja
viitteitd siité, ettd kilpailu on markkinoilla vahaista.

[tdvallan (verottomat) hinnat kuuluvat Euroopan korkeimpiin. Bensiinin nettohinta oli
33 prosenttia ja dieseloljyn nettohinta 29 prosenttia korkeampi kuin Saksassa vuonna
1998. Lisdksi moottoribensiinin hinta korreloi vain rajallisesti raakadljyn hinnan tai
Platt'sin dieseldljyn ja moottoribensiinin hintanoteerausten kanssa. Osapuolten
mainitsemassa Puweinin tutkimuksessa selostetaan, ettd kuukausittaiset vaihtelut ovat
olleet Saksassa 50 prosenttia suurempia kuin Itdvallassa ja ettd 10 prosentin muutos
raakadljyn hinnassa aiheuttaa 3 prosentin hintamuutoksen Itdvallassa ja 5 prosentin
hintamuutoksen Saksassa (veroton hinta).

Osapuolten mukaan Itdvallan korkeammat hinnat johtuvat ylimdéraisista
logistiikkakustannuksista, vdhdisemmaistd myynnistd ja huoltoasemamyymaloiti
koskevista rajoituksista. Logistiikkakustannukset jakautuvat osapuolten mukaan [...]*
Yhdysvaltain dollarin ylimiéréisiin kuljetuskustannuksiin (Saksaan verrattuna) ja
[...]* Yhdysvaltain dollarin yliméaréisiin Itdvallan sisdisiin jakelukustannuksiin, jotka
aiheutuvat paikallisesta maastosta ja vihittdismyyntiverkoston rakenteesta.
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Vihidisempi myynti aiheuttaa [...]* dollarin yliméardiset yksikkdkustannukset, jotka
joudutaan kattamaan suuremmilla marginaaleilla. Myymailoitd koskeviin rajoituksiin
taas kuuluvat myymaélén kokorajoitus (80 m?, kun taas Exxonin vakiomyymaéldkoko
on [...]* m?), tupakan myyntiin vaadittava erityislupa ja niin edelleen. Tdma vihentida
osapuolten mukaan kauppiaalle kertyvid tuloja [...]* dollarilla. Osapuolten mukaan
ndiden kolmen seikan yhteisvaikutus on suuruudeltaan [...]* dollaria, ja ne péattelevit
sen  selittdvin 90 prosenttia  Itdvallan ja  Saksan  vilisestd  erosta
litkkennepolttonesteiden pumppuhinnoissa.

Myymaélirajoituksista johtuva tulonmenetys vaikuttaa kyseenalaiselta oletukselta.
Ensinndkin osapuolet viittaavat tulonmenetykseen eivitkd marginaalin menetykseen,
jonka pitéisi olla arvoltaan pienempi kuin kokonaistulonmenetys. Toiseksi, kun
osapuolilta pyydettiin arviota Saksan péivittdistavaramyymaloiden tuottamista
lisimarginaaleista, osapuolet viittasivat kohtaan "bruttojakelumarginaali — muut",
jossa ilmoitettiin Saksasta [...]* Yhdysvaltain dollarin méérad tonnilta ([...]*). Kun
kuitenkin katsotaan samaa kohtaa Itdvallan osalta, siind ilmoitetaan suurempi arvo,
[...]* dollaria tonnilta.

Vaikka oletettaisiin, ettd tdmd 85 dollaria tonnilta perustuu pitdviin oletuksiin,
Saksaan ndhden jdid silti selittiméttd [...]* prosentin hintaero, joka olisi noin
[...]* senttid litralta. Koska osapuolet ovat itse arvioineet, ettd kassamenojen jéilkeen
noin [...]* sentin marginaali litraa kohti muodostaisi hyvéksyttivin tuoton
investoinneille, tdima merkitsisi [...]* prosentin lisdysté tuottoon. [...]*.

Markkinoille pédsyn esteet — laajeneminen — potentiaalinen kilpailu

Exxon on katsonut sekd suullisesti komission yksikdiden kanssa jérjestetyissd
kokouksissa ettd sisdisissd asiakirjoissaan, ettd se ei odota Itdvallan supermarketien
taholta minkaéinlaista kilpailu-uhkaa. Markkinatutkimus vahvisti timéan.

YMPARISTO SULAUTUMAN JALKEEN — TOIMENPITEEN KILPAILUVAIKUTUKSET

514.

515.

Toimenpiteen vaikutukset on arvioitava edelld selostettua taustaa vasten ottaen
huomioon myds ne seikat, jotka tuotiin esiin liikennepolttonesteiden
vahittdismarkkinoiden rakenteellisia piirteitd yleisesti késittelevdssd osuudessa.

Exxonin ja Mobilin sulautuma synnyttdd voimakkaat yhteydet BP/Mobilin, Aralin ja
Exxonin liikennepolttonesteiden vihittidiskaupan toimintojen vélille Itdvallassa. Sen
myoOtd Aralin ja Esson kannustimet OMV:n, BP/Mobilin ja Shellin johtoaseman
haastamiseen pienenevit merkittdvasti. Aral ja Esso niyttivitkin olevan ainoat
verkostot, joilla on kapasiteettia aiheuttaa kilpailupaineita kolmelle johtavalle
yhtidlle. Sulautuman jilkeisessé oligopolissa yhdistetyt markkinaosuudet olisivat [70-
80]* prosentin luokkaa (mukaan lukien omistukset ja osakkuudet muissa kuin A-
tuotemerkkiasemissa), ja marginaaliin jdisi hyvin pienid kilpailijoita, joiden
kustannuspohja ei mahdollista tehokasta kilpailua. Lisdksi niissd pienissd
kilpailijoissa olisi jonkinasteisena osakkaana jokin kolmesta johtavasta toimijasta, ja
ne olisivat myds riippuvaisia samojen yhtididen toimituksista. Sulautumisesta olisi
néin ollen tuloksena OMV:n, Exxon—-BP/Mobil-Aral-kolmikon sekd Shellin yhteisen
madrddvin aseman syntyminen tai vahvistuminen Itdvallan liikennepolttonesteiden
vihittdismarkkinoilla.
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RANSKA - MOOTTORITIET

YLEISKATSAUS

516

517.

518.

. Kuten

jiljempénd  osoitetaan, = Ranskan  tiemaksullisilla  moottoriteilld
litkkennepolttonesteiden vahittdismarkkinoiden kilpailuympéristdlle on ominaista
toimijoiden hyvin pieni méérd. Tarjonta on hyvin keskittynyttd, ja kaikki toimijat
ovat suuria vertikaalisesti integroituneita 6ljy-yhtioitd. Koska niilld markkinoilla ei
ndytd nousevan esiin kysymyksid jalostuksen tai tukkukaupan markkinoilta
sulkemisesta, niitd seikkoja ei tarkastella laajemmin tdssi arviossa.

Tiemaksullisten moottoriteiden huoltoasemat erillisind tuotemarkkinoina

Toimenpiteen vaikutus Ranskan moottoriteilld tulee olemaan hyvin merkittdva. Kuten
edelld todettiin, tiemaksulliset moottoritiet voivat erityisten ominaispiirteidensi
johdosta muodostaa erilliset tuotemarkkinat. Lisdksi Ranska kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joissa useimmat moottoritiet ovat tiemaksullisia ja autoilijat maksavat
sen perusteella, miten pitkdn matkan he kulkevat moottoritielld. Tadmi tekijd on
autoilijoille yksi lisdsyy olla poikkeamatta moottoriteilti ostamaan polttoainetta
moottoriteiden ulkopuolisilta huoltamoilta. Myds tarjontapuolella moottoritickanavan
erillisyys liittyy korkeisiin markkinoille pddsyn esteisiin (ks. jiljempdnd 554-561
kohta).

Seuraavassa taulukossa esitetddn Exxonin moottoritiehintojen ja Exxonin verkoston

keskiméadrdisten pumppuhintojen erot niissd jisenvaltioissa, joissa toimenpiteelld olisi

suurin vaikutus”".

Moottoriteiden pumppuhintojen Verollinen Verollinen Veroton Veroton
arvioitu delta prosenttiosuutena moottori- moottori- moottoribensiini moottori-
Exxonin keskiméériisesta bensiini dieseloljy dieseloljy
verkostohinnasta
[...]*

519

60.

. Kuten edellisestd taulukosta voidaan havaita, Ranska on Kkésiteltivdnid olevassa

asiassa tarkastelluista maista ainoa, jossa verollisten moottoritichintojen ja
moottoriteiden ulkopuolisten verollisten hintojen vililld on merkittivét erot (noin
[...]* %). Tdma johtuu oletettavasti siitd, ettd muissa maissa moottoriteihin kohdistuu
voimakkaampia kilpailupaineita moottoriteiden ulkopuolisten huoltamojen taholta.

Koska moottoriteiden keskimaériisistd pumppuhinnoista ei ole saatavilla alan omia tietoja, Exxonin
moottoriteiden pumppuhintoja kdytetddn alan keskimédrdisten pumppuhintojen mittarina. Osapuolet
eivit pystyneet myoskddn esittimédn erillisid tietoja yksinomaan tiemaksullisista moottoriteista.
Komissio kdytti ndin ollen tiemaksullisten moottoriteiden mittarina kaikki moottoritiet kattavia tietoja.
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520.

521.

522.

523.

Osapuolet katsovat, ettd liikennepolttonesteiden véhittdiskauppa Ranskan
moottoriteilld ei muodosta moottoriteiden ulkopuolisesta liikennepolttonesteiden
vihittiiskaupasta erillisid markkinoita. Tdmén nidkokohdan ovat esittineet myds muut
0ljy-yhtiot, jotka ovat vastanneet komission menettelyn yhteydessd antamaan
véitetiedoksiantoon. Ne kaikki viittaavat siithen, ettd nykyautojen suuren
polttoainekapasiteetin ansiosta autoilijat voivat ajaa pitkid matkoja ja ostaa
polttoaineen moottoriteiden ulkopuolelta. Lisdksi Ranskassa autoilijoille tiedotetaan
sadnnollisesti erityisissd esitteissd moottoritichuoltamojen ja moottoriteiden
ulkopuolisten huoltamojen hintaeroista. Sekd osapuolten etti muiden vastanneiden
Oljy-yhtididen mukaan myds litkennepolttonesteiden keskiméérdinen kulutus on
viime vuosina laskenut Ranskan moottoriteilld etenkin liikenteen keskiméérdiseen
kasvuun nihden.

Erityisesti on vditetty, ettd polttoaineiden kysyntd Ranskan moottoriteilli on
viahentynyt merkittdvasti juuri  moottoriteiden ulkopuolisten huoltamoiden
aitheuttamien kilpailupaineiden takia. Nidkokantojensa tueksi osapuolet viittaavat
Union Frangaise de I’Industrie du Pétrole -jirjeston vuonna 1992 tekeméén
tutkimukseen, jossa ennustettiin viidelle seuraavalle vuodelle noin 410 miljoonan
litran  kasvua  liikennepolttonesteiden  volyymimyynnissd  toimiluvallisilla
moottoriteilld ottaen huomioon my0s liikkennevirtojen ja  moottoriteiden
infrastruktuurin kasvu. Jalkikdteen voidaan todeta, ettd vaikka liikennevirrat ja
moottoritieinfrastruktuurit kasvoivatkin, liikennepolttonesteiden myynti véheni
kyseisend aikana ldhes 270 miljoonalla litralla. Téltd perustalta osapuolet péittelevit,
ettd asiakkaat ovat siirtyneet moottoritichuoltamoilta moottoriteiden ulkopuolisille
huoltoasemille.

Osapuolten esittdmd ndyttd on véhintddnkin puutteellista. Se seikka, ettd
polttoainemyynti moottoriteilld on véhentynyt viidessd vuodessa 270 miljoonalla
litralla, ei yksinddn todista mitddn. Itse asiassa osapuolten olisi pitdnyt vertailla
mielekkddlld tavalla kummankin huoltamoverkoston kulutussuuntauksia voidakseen
osoittaa, ettd litkennepolttonesteiden myynti moottoriteilld on vdhentynyt siksi, etti
moottoriteiden ulkopuolinen myynti on kasvanut. Osapuolet eivdt kuitenkaan ole
tehneet lainkaan téllaista arviointia. Vield tirkedmpdd on, ettd osapuolet
yksinkertaisesti jattdvat huomiotta sen sindnsd loogisen seikan, ettd liikennevirrat ja
tieinfrastruktuurit ovat saattaneet kasvaa my0s moottoriteiden ulkopuolisilla
huoltoasemilla.

Mielekéds liikennepolttonesteiden kysynndn vertailu moottoritichuoltamoiden ja
moottoriteiden ulkopuolisten huoltamoiden vililld osoittaa ldhinnd sen, etti ndiden
kahden verkoston kulutussuuntaukset ovat hyvin samankaltaisia. Seuraavassa
taulukossa esitetdén liikennepolttonesteiden kokonaisvolyymimyynti Ranskan
moottoriteilld viiden viime vuoden aikana sekd liikennepolttonesteiden
kokonaisvolyymimyynti Ranskan markkinoilla kokonaisuudessaan. Liikennevirtojen
ja tieinfrastruktuurien kasvua ei ole otettu huomioon.

RANSKA 1994 1995 1996 1997 1998

ARVIOITU VOLYYMI
MOOTTORITEILLA

Moottoribensiini Kt 908 852 799 788 781
Autodieseldljy Kt 1449 1519 1509 1587 1684
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2357 2371 2308 2375 2465

ALAN VAHITTAISMYYNNIN
YOLYYMI
Moottoribensiini Kt 16122 15379 14738 14377 14289
Autodieseldljy Kt 15649 16532 17139 18118 19005
31771 31911 31877 32495 33294
524. Kuten edellisestd taulukosta voidaan havaita, moottoritiemyynnin suuntaus viitend

525.

viime vuotena on varsin samankaltainen kokonaissuuntauksen kanssa. Kysynnéssi on
ollut pientd kasvua, joka johtuu pddosin dieseldljyn kysynnidn kasvusta, kun taas
bensiinin kulutus on hieman védhentynyt. Tdmid suuntaus on sama sekd
moottoritieverkostossa ettd moottoriteiden ulkopuolisessa verkostossa. Tdméan ndyton
perusteella vaikuttaa siltd, ettd moottoriteiden kulutussuuntaukset eivédt eroa
moottoriteiden ulkopuolisille huoltoasemille ominaisista kulutussuuntauksista.

Myos kvalitatiivinen analyysi moottoritichuoltamoiden asiakkaista on valaiseva.
Seuraavassa  taulukossa  esitetdin arvio Exxonin liikennepolttonesteiden
vahittidiskaupan kokonaisvolyymimyynnistd vuosina 1996-97-98 kuukausittain
jaoteltuna.

526. Exxonin moottoritichuoltamoiden kuukausittainen prosenttiosuus myynnista

Tam Hel Maal Huht Tou Kesd Hein Elok Syys Loka Marr Jou

[.]*

Luvut esitetdén prosenttiosuuksina
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527. Edellisestd taulukosta kdy selvisti ilmi, ettd suurin osa Ranskan moottoriteiden

528.

vuotuisesta myynnistd ajoittuu yleisiin lomakuukausiin. Erityisesti moottoribensiinin
kulutuksen osalta kaksi kuukautta vuodessa, heindkuu ja elokuu, kattavat yli
[...]* prosenttia kokonaismyynnistd. Jos lisdtddn huhti- ja toukokuu, nimi nelja
kuukautta kattavat noin [...]* prosenttia vuoden kokonaismyynnistd. Diesel6ljyn
osalta suuntaus ei ole yhtd selvd, mutta silti havaittavissa. Yleisesti myynti on
suurempaa kaikkina kuukausina, joille osuu yleisid loma-aikoja. Toisin sanoen edelld
esitetyistd tiedoista kdy ilmi kysynnin voimakas kausiluonteisuus, mikd puolestaan
viittaa siihen, ettd kysyntd on varsin sidottua. Kausiasiakkaat ovat pddosin turisteja,
jotka tankkaavat polttoainetta todenndkoisimmin moottoriteilld. Ndmé havainnot
puoltavat jélleen sitd, ettd moottoriteitd késiteltdisiin erillisind markkinoina.

Ranskan  tiemaksullisten = moottoriteiden = markkinoiden erillisyydestd on
lisdosoituksena se, ettd hinnat ovat noin 5-10 prosenttia korkeammat kuin
moottoriteiden  ulkopuolella. ~ Taltd  osin  osapuolet  vaittdvat,  ettd
litkkennepolttonesteiden  véhittdiskauppiaiden  kustannukset ovat suuremmat
moottoritichuoltamoilla. Tdm&i seikka ei kuitenkaan selitd lainkaan sitd, miksi
autoilijat ovat tosiasiallisesti valmiita maksamaan kalliimman hinnan moottoriteilla
ostetusta  polttoaineesta.  Kaiken  kaikkiaan = Ranskan  moottoritickanavan
"eristyneisyys" muista markkinoista heijastuu tarkasti hinnoissa, jotka ovat 5-10
prosenttia korkeammat kuin moottoriteiden ulkopuolisten huoltamoiden hinnat.

YMPARISTO ENNEN SULAUTUMAA — NYKYINEN KILPAILUTILANNE

529.

530.

Markkinarakenne

Sulautumaa edeltdvd tilanne on seuraavanlainen. Toisin kuin moottoriteiden
ulkopuolisessa vihittdiskaupassa, liikennepolttonesteiden véhittdismarkkinat Ranskan
tiemaksullisilla moottoriteilld ovat jo hyvin keskittyneet. Niille on ominaista vain
kuuden toimijan ldsnéolo, jotka kaikki ovat vertikaalisesti integroituneita 6ljy-yhtioita
ja joista yhden, Agipin, asema on merkityksettdéméin pieni. Viisi muuta toimijaa
voidaan jakaa kahteen luokkaan: kansallisiin johtajiin, joita ovat Total ja EIf, ja
suuriin toimijoihin, joita ovat Shell, Exxon ja BP/Mobil. Markkinajohtajina ovat
kaksi kansallista johtajaa. Tdma liittyy niiden perinteisesti vahvaan asemaan Ranskan
alueella; tiemaksullisilla moottoriteilld tdlle asemalle ei ole noussut haastajia.
Kummallakin toimijalla on omat Ranskassa sijaitsevat jalostamonsa, jotka takaavat
oikea-aikaiset ja halvat litkennepolttonesteiden toimitukset. Kumpikin omistaa
lukuisia varastoja, jotka sijaitsevat kattavasti ympéari Ranskaa. Kummallakin on hyvin
suuri médrd huoltoasemia, jotka takaavat moottoritieverkon tihedn kattavuuden.
Naéistd kahdesta toimijasta Total on johtoasemassa tiemaksullisten moottoriteiden
markkinoilla. Sulauduttuaan Finan kanssa se on lujittanut johtoasemaansa entisestdin
ja saavuttanut noin [30-40]* prosentin markkinaosuuden. Kuten jéljempéna
osoitetaan, Total on my0s kaikkein tehokkain vihittdiskauppias asemien
keskiméérdiselld myynnillda mitattuna. Kolme suurta yhtiotd puolestaan ovat nailla
markkinoilla kaikki keskikokoisia toimijoita. Shellin ja Exxonin markkinaosuudet
ovat samaa luokkaa (Shellilld [10-20]* % ja Exxonilla [10-20]* %) sekad
volyymimyynnissé ettd asemien madrassd mitaten, ja BP/Mobil seuraa melko ldhella.
Sulautumaa edeltdvda CR4 on ldhes [80-90]* prosenttia.

Markkinoilla on tuskin lainkaan riippumattomia vihittdiskauppiaita. Tdméa johtuu
useista syistd, etenkin moottoriteiden huoltoasemalupien saannin vaikeudesta,
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531.

532.

533.

534.

535.

saatavilla olevien huoltamopaikkojen védhédlukuisuudesta ja tarvittavista suurista
investointikustannuksista (néitd nakokohtia kasitellddn tarkemmin jdljempand 554—

561 kohdassa).

Seuraavassa

taulukossa esitetdin arvio osapuolten ja niiden kilpailijoiden
markkinaosuuksista (volyymissd mitattuina) viiden viime vuoden aikana.

Ranska 1994 1995 1996 1997 1998
Total [30-40]* | [30-40]* [30—40]* [30-40]* [30-40]*
EIf [20-30]* | [20-30]* [20-30]* [20-30]* [20-30]*
Shell [10-20]* | [10-20]* [10-20]* [10-20]* [10-20]*
Esso [10-20]* | [10-20]* [10-20]* [10-20]* [10-20]*
BP/Mobil [10-20]* | [10-20]* [10-20]* [10-20]* [10-20]*
Fina [0-10]* [0-10]* [0-10]* [0-10]* [0-10]*
Agip [0-10]* [0-10]* [0-10]* [0-10]* [0-10]*

Markkinat ovat pysyneet kyseisend aikana varsin vakaina markkinaosuuksien
kehityksen osalta. Joidenkin toimijoiden markkinaosuuksissa on ollut noin 10
prosentin muutoksia viiden vuoden aikana. Johtavat toimijat ovat kuitenkin pitdneet
markkinaosuutensa lihes muuttumattomina: Total on johdossa ja sen perédssi tulevat
Elf, Shell, Exxon ja BP/Mobil.

Eri toimijoiden markkina-asemia kannattaa mitata myds asemien lukumiirin
perusteella.

Huoltoasemien méara 1996 1997 1998
Total 111 113 126
Elf 128 125 124
Shell 48 51 57
Esso 55 56 60
BP/Mobil 22 42 41
Fina 26 34 24
Agip 9 9 7

Totalin ja Elfin asemaméérdt ovat samaa luokkaa (Totalilla 126 ja Elfilla 124), ja
niiden peréssi tulevat Shell, Exxon ja BP/Mobil. Markkinaosuuksien kehitys ei ole
ollut yhtd korostuneen vakaata kuin volyymiosuuksissa, mutta silti varsin vakaata.
Viiden vuoden aikana erityisesti Total on kasvattanut asemamidiridénsid noin 20
prosentilla (lukuun ottamatta Finan hankintaa) ja noussut Elfin ohi johtoon. Muut
johtavat toimijat ovat sdilyttineet asemansa ldhes muuttumattomina lukuun ottamatta
BP:t4, joka yhdisti verkostonsa Mobilin verkostoon vuonna 1997.

Edelld esitettyjen nidkokohtien perusteella vaikuttaa kaiken kaikkiaan siltd, ettd viime
vuosina litkennepolttonesteiden  vihittdismarkkinat Ranskan tiemaksullisilla
moottoriteilld ovat pysyneet varsin staattisina eikd niissd ole tapahtunut muutoksia.
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536.

Kysyntd on pysynyt viiden vuoden aikana melko muuttumattomana. Kilpailijoiden
asemat ovat pysyneet enemmaén tai vihemmain ennallaan.

Kilpailudynamiikka — kustannukset ja hinnat
Kustannukset

Vihittdismyyntiverkoston tuottavuuden tirkednd tekijdnid on myynti. Mitd suurempi
myynti, sitd alhaisemmiksi jadvét asemien keskimairdiset kdyttokustannukset litraa
kohti. Edelld mainittujen toimijoiden kustannusten vertailemiseksi seuraavassa
taulukossa esitetddin eri toimijoiden keskimédrdinen asemakohtainen myynti viiden
viime vuoden ajalta.

Ranskan moottoritiet

myvynnit
Agip BP/M  EIf Esso Fina Total Shell
1998
Asemia 7 58 124 60 24 126 73
Liikennepolttonesteiti, km3/v 29 309 771 389 93 1004 430
Asemakoht. myynti, m3/v 4199 5333 6220 6482 3889 7970 5891
1997
Asemia 9 60 125 64 34 113 70
Liikennepolttonesteitd, km3/v 35 296 731 399 106 929 425
Asemakoht. myynti, m3/v 3911 4933 5851 6234 3118 8223 6078
1996
Asemia 9 60 128 67 26 111 66
Liikennepolttonesteiti, km3/v 37 292 702 408 90 893 422
Asemakoht. myynti, m3/v 4139 4873 5485 6089 3465 8042 6390
1995
Asemia 8 57 128 64 25 108 67
Liikennepolttonesteitd, km3/v 35 318 705 414 89 914 450
Asemakoht. myynti, m3/v 4392 5585 5506 6476 3570 8466 6719
1994
Asemia 9 60 121 59 21 103 66
Liikennepolttonesteitd, km3/v 39 328 697 424 78 897 454
Asemakoht. myynti, m3/v 4364 5469 5761 7184 3734 8705 6881
Lahde: UFIP
Lahde: UFIP
537. Edellisestd taulukosta kdy ilmi, ettd Totalilla on suurin myynti, 7 970 m* asemaa
kohti, ja sitd seuraa Exxon 6 482 m*:n myynnilld. Kaikkien johtavien toimijoiden
myynti on pitkdlti yli 5 000 m?. Yleisesti voidaan todeta, ettd keskimédédrdinen myynti
on varsin suurta verrattuna moottoritien ulkopuolisten asemien keskiarvoon. Tdma
johtuu kuitenkin siitd, ettd moottoritichuoltamot ovat yleensd kooltaan suurempia
kuin tavalliset moottoriteiden ulkopuoliset huoltoasemat.
538. Alalla katsotaan, ettd 3 000-3 500 m*:n keskimiddrdinen myynti asemaa kohti

mahdollistaa tavalliselle huoltoasemalle MES:n (minimum efficient scale, pienin
hyddykemadidrd, joka voidaan tuottaa kannattavasti) saavuttamisen. Koska kuitenkin
moottoritichuoltamoilla on suuremmat kustannukset kuin tavallisilla huoltamoilla,
MES:n edellytykseksi voidaan ottaa korkeampi keskimddrdismyynti. 6 000 m*:n
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472
3026
6412

475
2922
6152

467
2844
6090

457
2927
6404

439
2918
6646



539.

540.

541.

myynti (kaksi kertaa keskimédrdinen MES-myynti) voidaan kohtuudella ottaa
kannattavuusrajaksi. Tétd ldhestymistapaa kdyttden havaitaan, ettd eri toimijoiden
vililla ei ole merkillepantavia eroja kustannustehokkuudessa. Kolme toimijaa
(Total®', Exxon ja EIf) yltid suurelta osin tavoitteeseen, ja kaksi muuta (Shell ja
BP/Mobil) on hyvin l4hella sité.

Hinnat

Jotta  litkennepolttonesteiden  vihittdiskaupan  kilpailuympéristod  Ranskan
tiemaksullisilla moottoriteilld voitaisiin tarkastella kattavasti, vertailukohteeksi
kannattaa ottaa koko Ranskan liitkennepolttonesteiden vihittdismarkkinat, jotka
ilmoituksen tehneiden osapuolten mukaan kuuluvat Euroopan kilpailluimpiin
markkinoihin.

Kuten edelld 518-520 kohdassa osoitettiin, niyttda siltd, ettd Ranskassa hintaero on
paljon muita maita suurempi. Vertailu eri maiden lukuihin voi joskus olla
harhaanjohtavaa, koska eri kansallisilla markkinoilla vallitsevat erilaiset kilpailuolot.
Joissakin maissa, kuten esimerkiksi Itdvallassa ja Alankomaissa, verottomat hinnat
moottoriteiden ulkopuolella ovat kokonaisuudessaan darimmaéisen korkeat, ja tima
voi osittain selittdd pienemmédn eron moottoritichintoihin. Moottoritiet ovat myos
tiemaksuttomia kaikissa ndissd maissa Ranskaa lukuun ottamatta. TAmi puoltaa sité,
ettd moottoriteiden ulkopuolisista huoltoasemista kohdistuu voimakkaampi
kilpailupaine moottoritichuoltamoihin. Ranskan tilannetta voidaan kuitenkin verrata
Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan, koska jidlkimmdisen maan verottomat
pumppuhinnat ovat ldhelld Ranskan verottomia hintoja. Kuitenkin hintaero
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on yli viisi kertaa pienempi kuin Ranskassa. Myos
Saksan tilanteen vertaamisesta Ranskaan on hydtya, silld hintaerot eivit ole kovin
merkittivia.

Seuraavassa taulukossa vertaillaan Exxonin moottoritichintoja ja Exxonin
huoltamoverkostohintoja Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Saksassa.

Ranska Yhdistynyt Saksa
kuningaskunta

Exxonin verottomat [...]* [...]* [...]*
hinnat moottoriteilld —
moottoribensiini

Exxonin keski-
maédriiset verottomat
verkostohinnat —
moottoribensiini

Exxonin verottomat
hinnat moottoriteilld —

1.

61.

dieseldljy

On my0s syytd pttaa huomioon, ettd Total on dskettdin hankkinyt omistukseensa Finan, jonka
asemakohtainen myynti on alhaisin kaikista.
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Exxonin
keskimédrdiset
verottomat

verkostohinnat —

dieseldljy

542. Voidaan huomata, ettd ndiden maiden véliset hintaerot ovat hyvin merkittdvia eika

niitd juuri voida selittdd silld, ettd kustannukset olisivat Ranskassa suuremmat kuin
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Saksassa. Vaikka otettaisiin huomioon, ettd osa
osapuolten luettelemista Ranskan moottoriteiden kustannuksista  puuttuu
Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja Saksasta (kuten toimilupamaksut), muut
kustannukset néyttdvat olevan yhteisid ylimdérdisia kustannuksia, joita
vahittdiskauppiaalle koituu moottoritichuoltamon hoitamisesta maasta riippumatta.

543. Tiéltd osin voi olla valaisevaa vertailla Exxonin bruttomarginaaleja ja kustannuksia
Ranskan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Saksan moottoriteilld. Erityisen hyodyllistd
on vertailla kustannuksia, joita osapuolet nimittdvét ilmoituksessaan "muiksi
tukkukustannuksiksi", eli kustannuksia, joihin kuuluvat kaikki valittomét
kustannukset (kuten maanvuokrat/verot, mainostaminen, vahittdismyyntihenkilsto)
ja vililliset kustannukset (kuten yrityksen yleiskustannukset,
jérjestelmdkustannukset), jotka  liittyvdt  erityisesti  vihittdisliiketoiminnan
hoitamiseen ja johtamiseen kyseisessd maassa. Kuljetus- ja toimituskustannuksia ei
lasketa mukaan.

Moottoritiet — 1998 Ranska Yhdistynyt Saksa
kuningaskunta
Exxonin [...]*
tukkukustannukset —
moottoribensiini
Exxonin [...]*
tukkukustannukset —
dieseldljy
Exxonin [..]*
bruttomarginaalit —
moottoribensiini
Exxonin [..]*
bruttomarginaalit —
dieseldljy
Luvut ilmaistu Yhdysvaltain dollareina tonnilta

544. Edeltiaviastd taulukosta kidy ilmi, ettd kustannukset, joita osapuolet pitdvdat Ranskan
moottoriteilld perittdvén lisdhinnan syynd, ovat Ranskassa alhaisemmat kuin
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Saksassa. Sitd vastoin bruttomarginaalit ja hinnat
ovat Ranskassa huomattavasti korkeammat kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Saksassa.

545. Ei voida mydskddn viittdd, ettd edelld esitettyjen tietojen vertailu olisi

harhaanjohtavaa siksi, ettd Exxonin véhittdiismyyntiverkoston rakenne on erilainen
kussakin maassa. Téltd osin todettakoon, ettd Exxonin moottoritieverkosto Ranskassa
koostuu yksinomaan yhtiéon omistamista huoltamoista eli huoltamoista, joista koituu
Exxonille mahdollisimman suuret kustannukset.
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Vastauksessaan viéitetiedoksiantoon osapuolet toteavat, ettd kustannustiedot, jotka
edelld esitettiin edustavina tietoina moottoritichuoltamoista, sisdltivit itse asiassa
my0ds moottoriteiden ulkopuolisten huoltoasemien tietoja. Téltd osin huomattakoon,
ettd komission kayttdmit tiedot ovat perdisin osapuolten vastauksesta tietopyyntdon,
jossa  yksiselitteisesti  edellytettiin  moottoritichuoltamoiden  kustannustietoja.
Komissio on siis olettanut, ettdi my0s osapuolet katsovat ndiden tietojen antavan
jollakin tavoin edustavan kuvan moottoritichuoltamoidensa kustannuksista.

Vaikka arvion perustana kéytettdisiinkin niitd tietoja, joita osapuolet eivét kiistd,
ndyttdd joka tapauksessa siltd, ettd Ranskan moottoritichuoltamoiden tuottamat
marginaalit ovat selittimittoméan suuret. T&ltd osin, kuten edelld on todettu,
verottomat pumppuhinnat Ranskan moottoriteilld ovat keskimddrin [...]*—
[...]* prosenttia  korkeammat kuin  Ranskan  verottomat  pumppuhinnat
kokonaisuudessaan. Osapuolet viittivit, ettd erot johtuvat moottoritichuoltamoa
hoitavalle vihittdiskauppiaalle aiheutuvista korkeammista kustannuksista. Ne
vaittavét erityisesti:

i) ettd kaikkien Ranskan "toimiluvallisten" moottoriteiden huoltamoiden (joiden
osuus Exxonin huoltamoista on [...]* %) tidytyy maksaa volyymiperusteista maksua
noin [...]* sentiimia litralta moottoritien ylldpitotoimiluvan haltijalle,

ii) ettd moottoritichuoltamoille koituu suurempia investointikustannuksia toimiluvan
haltijan vaatimien lisépalvelujen tarjonnasta: nditd ovat tavallisesti muun muassa
yliméérdiset polttoaineen varastointisdiliot, ylimdariiset pesu- ja pysédkointitilat yms.,
ja niistd aiheutuvat ylimadrdiset kustannukset ovat suuruudeltaan [...]* sentiimid
litralta,

iii) ettd moottoritichuoltamoiden on oltava auki joka pdivd ympiri vuorokauden.
Tastéd aiheutuu lisdkustannuksia noin [...]* sentiimia litralta,

iv) ettd yritysluottokorttien kiyttd on runsaampaa moottoriteilld, mik4 aiheuttaa noin
[...]* sentiimin lisdkustannukset litralta.

Kaikki ndmé kustannukset muodostavat osapuolten mukaan suuren osan niistd
hintaeroista — [...]* prosenttia moottoribensiinin osalta ja [...]* prosenttia diesel6ljyn
osalta.

Vaikka osapuolten suurpiirteiset arviot hyvéksyttdisiinkin, selittimittd jdisi silti
merkittdvd, noin 20-30 prosentin luokkaa oleva hintaero. Lyhyesti sanottuna
osapuolten esittdmin laskelman perusteella jéisi silti litraa kohti jopa 10 sentiimin
marginaali, jota eivit selitd mitkddn ylimaérdiset kustannukset.

Edelld  esitetyn perusteella ndyttdd  siltd, ettd liikennepolttonesteiden
vahittidiskauppiaiden kokonaismarginaalit ja viime kidessd voitot ovat Ranskan
moottoriteilld suuremmat kuin Ranskan moottoriteiden ulkopuolisilla huoltamoilla.
Néamai tuotot ovat myds suuremmat kuin edelld tarkasteltujen muiden jasenvaltioiden
moottoritichuoltamoiden tuotot.

Hintasuuntaukset

On myos varsin valaisevaa vertailla Ranskan moottoriteiden pumppuhintojen ja
moottoriteiden ulkopuolisten pumppuhintojen suuntauksia neljain viime vuoden
ajalta.

Pumppuhinnat 1995 1996 1997 1998

Yhdysvaltain Verol- Vero- Verol- Vero- Verol- Vero- Verol- Vero-
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dollaria tonnilta linen ton linen ton linen ton linen ton

Moottoritiet Moot- 1630 378 1653 380 1500 364 1465 327

tori-
bensiini
Diesel- 1007 331 1066 355 984 339 934 286
oljy

Moottoriteiden ulkop. Moot- 1568 326 1598 334 1426 302 1384 260

vahittdiskauppa tori-
bensiini
Diesel- 949 282 1006 305 909 277 848 215
oljy

Moottoritiehintojen delta Moot- 62 52 55 46 75 62 80 67
verrattuna moottoriteiden tori-
ulkopuolisiin hintoihin bensiini

Diesel 59 49 60 50 75 62 87 72

551.

552.

553.

Edeltiaviastd taulukosta kiy ilmi, ettd absoluuttiset verottomat hinnat ovat laskeneet
sekd moottoritichuoltamoilla ettd moottoriteiden ulkopuolisilla huoltamoilla, mika
johtuu raakadljyn hinnan laskusta. Suhteellisesti tarkasteltuina verottomat
pumppuhinnat niyttdvdat kuitenkin kehittyneen eri tahtia, silld moottoriteiden
ulkopuoliset hinnat ovat laskeneet paljon jyrkemmin. Téltd osin on silméénpistdvaa,
ettd moottoritiehintojen ja moottoriteiden ulkopuolisten hintojen erot ovat kasvaneet
noin 3040 prosentilla.

Edeltavisti taulukosta ilmenee olennaisesti se, ettd ensinndkin
litkkennepolttonesteiden véhittdismarkkinat Ranskan tiemaksullisilla moottoriteilld
eivit ole yhteydessd hintasuuntauksiin, jotka wvallitsevat niiden viereisilld
moottoriteiden ulkopuolisten huoltamoiden markkinoilla, ja toiseksi tiemaksullisten
moottoriteiden markkinoiden toimijat néyttdvdt saavuttaneen kilpailukykyisen
hintatason ylittdvén tasapainon, jota ei héiritse eri toimijoiden kiihked kilpailu
moottoriteiden ulkopuolisilla markkinoilla.

Liséksi siltd osin kuin on kyse ndiden markkinoiden eri véhittdiskauppiaiden vilisen
hintakilpailun asteesta, on syytd panna merkille, ettd hintaerot ovat hyvin pienia.
Yleisesti  ottaen  pumppuhinnat  pysyttelevdt samalla  tasolla, ja eri
vahittdiskauppiaiden hintojen véliset vaihtelut ovat merkityksettomid. Tama
hintakilpailun puute osoittaa jélleen, ettd kukin véhittdiskauppias on tyytyvdinen
tuottoonsa ja ettd markkinat ovat saavuttaneet kilpailukykyisen hintatason ylittdvéin
tasapainon.
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Markkinoille pédsyn esteet — laajeneminen — potentiaalinen kilpailu

Markkinoille pddsyn esteet

Alalla tunnustetaan, ettd useat tekijat tekevét tiemaksullisten moottoriteiden
litkkennepolttonesteiden véhittdismarkkinoille padsyn vaikeammaksi kuin se on
vihittdiskaupan huoltamomarkkinoilla kokonaisuudessaan. Tdmid péitee myo0s
Ranskaan.

Ensinndkin uuden huoltoasema-alueen rakentaminen moottoritien varrelle vaatii
jonkin verran investointeja. Osapuolet arvioivat, ettd uuden huoltoasema-alueen
rakentaminen moottoritien varrelle voi maksaa viidestd kymmeneen kertaa enemmén
kuin tavanomaisen huoltoasema-alueen rakentaminen. Osapuolten mukaan
huoltoasema-alue, jolle ajetaan molemmista moottoritien ajosuunnista, voi maksaa
jopa [...]* Yhdysvaltain dollaria ja huoltoasema-alue, jolle ajetaan vain yhdestd
ajosuunnasta, voi maksaa [..]* dollaria, kun taas moottoritien ulkopuolelle
rakennettava huoltoasema-alue maksaa yleensd noin [...]* dollaria. Ylimaaréiset
kustannukset syntyvét pddosin vaatimuksesta tarjota lisdtiloja, kuten polttoaineiden
varastointisdilio, ylimaariisid pesu- ja pysidkdintitiloja yms.

Toiseksi uuden huoltoasema-alueen hyvéksyttiminen voi kestdd hyvin kauan.
Ranskassa vaaditaan kokonaisuudessaan 1-2 vuoden aika moottoritien varrella
sijaitsevan huoltoasema-alueen rakentamiseen, kun mukaan luetaan myds vaaditun
luvan hankkimiseen ja tarjouspyyntdmenettelyjen loppuunviemiseen kuluva aika.

Kolmanneksi uusien huoltoasemien rakentaminen on tiukasti sddnneltyd ja Ranskan
tieliikenneviranomaisten tarkasti valvomaa. Séidntely koskee myds muun muassa
moottoritichuoltamoiden keskindisid vélimatkoja. Tdmé rajoittaa selvésti uusien
huoltoasema-alueiden rakentamismahdollisuuksia.

Neljdnneksi markkinat ovat jo melko kylldstyneet nykyisten huoltoasema-alueiden
osalta, ja tamakin vihentda osaltaan uusien jakelupisteiden
perustamismahdollisuuksia.

Tosiasiallisesti uusien huoltoasema-alueiden vdhdinen saatavuus yhdessd muiden
edelld mainittujen tekijoiden kanssa on perinteisesti estdnyt uusien tulokkaiden
padsyn Ranskan tiemaksullisten moottoriteiden markkinoille. On varsin kuvaavaa,
ettd kymmenen viime vuoden aikana vain kolme uutta moottoritichuoltamoa on
tarjouskilpailussa myonnetty yrityksille, jotka eivét toimineet Ranskan moottoriteilla
ennen vuotta 1989. Yksi huoltoasema myonnettiin Leclercille (ranskalainen
hypermarketyhtio) ja kaksi asemaa Dyneffille (suuri itsendinen jdlleenmyyjd).

Osapuolet viittdvat, ettd markkinat ovat jossakin méairin kilpailulle alttiit sen vuoksi,
ettd  huoltoasema-alueiden hyodyntdmiseen myoOnnettivit toimiluvat ovat
méidrdaikaisia ja tielitkenneviranomaiset myontdvit ne sddnndllisesti uudelleen.
Ranskan moottoritiet ovat joko keskushallinnon, paikallishallinnon tai kokonaan tai
osittain yksityisomisteisten yhtididen omistuksessa. Keskus- tai paikallishallinto
myontdd viimeksi mainituille "toimilupia" moottoriteiden rakentamiseen ja
hoitamiseen. Yhtiot puolestaan myOntévit litkkennepolttonesteiden
vahittidiskauppiaille toimilupia vihittdisportaan huoltoasemiin. "Toimiluvallisten"
moottoriteiden osalta toimilupien kesto on yleensd 15-30 vuotta, vaikka paikallis- tai
keskushallinto myontda toimiluvat yleensd 30 vuodeksi.
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Téatd taustaa vasten on syytd panna merkille, ettd vaikka jérjestelmd on teoriassa
suunniteltu synnyttdmain jonkinlaista kilpailua olemassa olevan huoltoasema-alueen
uudelleen jakamisessa, se ei ole koskaan toiminut kunnolla. Itse asiassa osapuolet
myontivat, etteivit ne tiedd yhdenkddn uuden tarjoajan saaneen olemassa olevaa
moottoritichuoltamoa hallintaansa ensimméiisen toimilupakauden jilkeen. T&dma
johtuu alan kiytdnnosté, jonka mukaan ensimméiinen toimittaja hankkii alkuperdiseen
toimilupaansa pidennyksen,  jonka yhteydessi tavallisesti sovitaan
huoltoasemainvestoinnista tai aseman nykyaikaistamisesta, ennen kuin alkuperdinen
toimilupakausi pééttyy.

Potentiaalinen kilpailu

On my0s syytd huomata, ettd Ranskan tiemaksullisten moottoriteiden markkinoilla ei
ole todellista potentiaalisen kilpailun uhkaa. Ranskan moottoriteiden ulkopuolisessa
litkkennepolttonesteiden véhittdiskaupassa kilpailijoina ovat olleet ennen kaikkea
supermarketit ja hypermarketit (niiden osuus Ranskan kokonaismyynnistd on yli
50 %). Naméd toimijat ovat kehittdneet erityisesti polttoaineiden jilleenmyyntid
ydinliiketoimintaansa tdydentdvina sivutoimintana. Niiden myynnin kasvu perustuu
pddosin mahdollisuuteen pitdd hinnat alhaisina kustannusetujen avulla. Témin taas
mahdollistavat logistiset synergiat, joita esiintyy niiden ydinliiketoimintojen ja
litkkennepolttonesteiden  véhittdismyynnin  vililld.  Erityisesti  hypermarketin
konseptissa liikennepolttonesteiden jakelupiste sijaitsee kitevésti pysdkointialueella,
jotta suurmyymaélisséd kdyvét suuret asiakasmiérét voitaisiin hyddyntid. Néin toimija
saavuttaa suuren myynnin véhdisilld kayttokustannuksilla. Néitd kaikkia tekijoitd ei
kuitenkaan ole helppo toteuttaa moottoriteilld. Talld hetkelld itse asiassa yksikddn
supermarketketju ei toimi Ranskan moottoriteilld lukuun ottamatta yhtd pienta
poikkeusta (Leclercilli on yksi asema, jonka hinnat ovat keskimairdistad
alhaisemmat). Useimmat liitkennepolttonesteiden véhittdiskauppaa harjoittavat
supermarket- ja hypermarketketjut ovat ilmoittaneet vastauksissaan komission
kyselyyn, ettd ne eivit aio pyrkid tiemaksullisten moottoriteiden markkinoille juuri
edelli mainittujen syiden vuoksi. Ne tuovat myods esille, ettd tiemaksullisten
moottoriteiden markkinoille pdédsy on erityisen vaikeaa, jos asemien méadrd ei ole
riittdvin suuri.

YMPARISTO SULAUTUMAN JALKEEN: TOIMENPITEEN KILPAILUVAIKUTUKSET

563.

564.

Kuten edelld on osoitettu, kilpailu on ympéristdssd vihdistd jo ennen sulautumaa,
miké voidaan selittdd useilla tekijoilld. Markkinat ovat hyvin keskittyneet, silld viisi
toimijaa (TotalFina, EIf, Shell, Esso ja BP/Mobil) kattaa ldhes 90 prosenttia
myynnistd. Aggressiivisia kilpailijoita ei ole, kuten moottoriteiden ulkopuolisilla
markkinoilla. Korkeat markkinoille padsyn esteet suojaavat markkinat hyvin kilpailu-
uhkilta. Riippumattomat vihittdiskauppiaat ja erityisesti hypermarketit, jotka
teoriassa olisivat ihanteellisia tulokkaita niille markkinoille, eivit mydskdin ole
osoittaneet kiinnostusta tai niilld ei ole ollut mahdollisuutta siihen.

Kasiteltdvédni olevan toimenpiteen vaikutukset on arvioitava edelld selostettua taustaa
vasten ottaen huomioon my0s ne seikat, jotka tuotiin esiin liikennepolttonesteiden
vahittdismarkkinoiden rakenteellisia piirteitd yleisesti koskevassa osuudessa.
Ensinnékin toimenpide lisdd entisestddn markkinoiden keskittymistd. Kaytinnossa
toimenpiteen seurauksena on yhden keskikokoisen kilpailijan poistuminen
markkinoilta.
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Tarkedmpdd on, ettd toimenpide muuttaa markkinoiden rakennetta, silld sen tuloksena
muodostuu uusi voima Exxon/Mobilista ja BP/Mobilista, joiden yhteistd markkina-
asemaa voidaan suurin piirtein verrata toisella sijalla olevaan kilpailijaan. Kaiken
kaikkiaan toimenpiteelld on merkittédva haittavaikutus, koska se muuttaa oligopolin
sisdistd tasapainoa. Viiden toimijan sijaan, joista kolmella on suhteellisen alhaiset
markkinaosuudet, uudessa kilpailuasetelmassa on kaksi suurta toimijaa, Total/Fina
[30—40]* prosentin markkinaosuudella ja EIf [20-30]* prosentin markkinaosuudella,
sekd niihin verrannollinen kolmas voima, jonka muodostavat Exxon ja BP/Mobil
yhteensd [20-30]* prosentin markkinaosuudella, ja pienempi toimija, Shell, jonka
markkinaosuus on [10-20]* prosenttia.

Oligopolin jdsenten viliset kilpailusuhteet muuttuvat, silld vastatoimenpiteiden
mahdollisuudet kasvavat. Kun toimijoiden markkinaosuudet ovat suuremmat ja
tasapainoisemmat, kilpailutoimien johdosta toteutettavat vastatoimenpiteet ovat
potentiaalisesti laajempia ja vakavampia kuin nykyisessd markkinarakenteessa.

Sulautumaa edeltdvissd tilanteessa kolme keskikokoista toimijaa voisivat silti
esiintyd hdiriotekijoind oligopolin tasapainossa. Ne voisivat etenkin pyrkid
oikeutetusti laajentamaan markkinaosuuksiaan hyvédn kustannustehokkuutensa
perusteella. Nédmd kolme toimijaa edustavat lisdksi ainoita monikansallisia
supersuuria toimijoita, ja niilld on siten mahdollisuus olla jatkuvana kilpailu-uhkana
kansallisille johtajille. Sulautuman tuloksena syntyy markkinarakenne, jossa mikién
hyokkddvéd kilpailutoimi ei ole mahdollinen aiheuttamatta voimakasta ja laajaa
vastareaktiota. Polttoaineiden kysynndn kasvun vihadisyys johtaa siihen, etti jos jokin
toimijoista pyrkii kasvattamaan myyntiddn, se tapahtuu viistimittd muiden
toimijoiden kustannuksella. Koska tuote on lisdksi homogeeninen, ainoana
mahdollisena markkinaosuuksien kasvattamiseen tdhtddvina kilpailustrategiana on
hintojen alentaminen. Jokainen hinnanalennus laukaisee kuitenkin véistimatta toisten
toimijoiden vastatoimenpiteen, silld ne tuntevat alennuksen kohdistuvan suoraan niitd
vastaan. Koska lisdksi kolmella viidesti toimijasta on hyvin tihed verkosto Ranskassa
ja koska niiden kustannustehokkuus on samaa luokkaa, hintakilpailua viltetddn kaikin
keinoin. Shell, joka on ainoa jiljelle jaava "pieni" oligopolin jdsen ja jolla saattaisi
olla erilaisia kannustimia, joutuisi kuitenkin alttiiksi hyvin vakaville riskeille, jos se
kilpailisi voimakkaasti, koska silli on pienempi markkinapeitto kuin suuremmilla
vihittdiskauppiailla ja sithen on siksi helpompi kohdistaa vastatoimenpiteité.
Kéaytdnnossd sulautuma helpottaa harvojen hallitsevien toimijoiden keskindisen
vuorovaikutuksen toteuttamista ja seurantaa ja huonontaa samalla entisestddn
markkinoiden heikkoa taloudellista kannattavuutta.

Edella esitetyn perusteella vaikuttaa siltd, ettd toimenpiteen tuloksena on TotalFinan,
Elfin, Shellin, Esson ja BP/Mobilin yhteisen médrdévan aseman vahvistuminen, josta
seuraisi, ettd tehokas kilpailu estyisi merkittdvédssd mdarin yhteismarkkinoilla.
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Jalostus

Saksassa on tdlld hetkelld 17 polttoainejalostamoa, jotka sijaitsevat rannikolla ja
sisdmaassa. Tédrkeimmadt jalostajat ovat Exxon, Shell, BP/Mobil ja DEA, jotka
omistavat noin 42 prosenttia koko kapasiteetista. Namd kolme yhtiotd ovat
vertikaalisesti integroituneita, silld ne toimivat myds liikennepolttonesteiden tukku- ja
vahittdiskaupassa. My0s useimmat muut jalostajat (kuten Conoco, Elf, Total, Agip ja
OMV) ovat vertikaalisesti integroituneita 6ljy-yhtiditd. Integroitumattomat jalostajat,
kuten Ruhr Oel, Wintershall, Beta ja Holborn, tuottavat 43 prosenttia Saksan koko
tuotannosta. Ndiden jalostamojen kapasiteetti on yhteensi 2 186 kilobarrelia pdivissa.
Koko Saksan kulutus (dieseldljy/moottoribensiini/litkennepolttonesteet) oli yhteensi
622 miljoonaa barrelia vuonna 1996. Eurostatin mukaan Saksan nettotuonti kattaa
noin 21 prosenttia maan tuotantokapasiteetista, joskaan lukuun ei sisélly &dskettdin
rakennettu Leunan jalostamo. On tirkedd panna merkille, ettd sisdmaan jalostamot
eivit pysty myyméidn ylimddrdistd tuotantoaan rahtimarkkinoilla, joten niiden on
markkinoitava se Saksassa.

Infrastruktuuri

Jalostamot ja varastointikapasiteetti sijaitsevat strategisesti ldhelld tirkeimpid
kulutusalueita, ja alueellisella varastointikapasiteetilla huolehditaan tuotteiden
tarjonnasta Saksan syrjdisemmilld alueilla. Rein yhdistdd ldnnessd sijaitsevat
jalostamot (VEBA:n Gelsenkirchen, DEA:n  Wesseling, Shellin Godorf,
Esson/DEA:n/VEBA:n/Conocon Karlsruhe) ja epdsuorasti Mittellandkanalin kautta
Wintershallin jalostamon. Kulkuyhteytena eteldisille jalostamoille (Esson Ingolstadt,
BP/Mobilin/Agipin/RuhrOelin Vohburg) on Tonava. Kolmella jalostamolla on yhteys
Hampurin satamaan (DEA:n Heide, Holbornin Hampurin jalostamo ja Shellin
Hampurin jalostamo). Sisdmaan jalostamot, joilla ei ole yhteyttd satamaan tai jokeen,
palvelevat péddosin sijaintialuettaan tai merkittivaa varastointikeskittymii, kuten
Leuna (EIf) Dresdenin alueen osalta, Burghausen (OMV) Miinchenin ja Itdvallan
osalta (Tonavaan yhteydessd olevan putkiston kautta) ja  Schwedt
(DEA/Ruhroel/Agip/Total/Elf) Berliinin alueen osalta. Korkean kulutuksen alueille
(Hampuri, Hannover, Koln, Frankfurt, Stuttgart, Miinchen, Berliini, Dresden ja niin
edelleen) toimitetaan tuotteita jalostamomyynnissé lahelld sijaitsevilta jalostamoilta.

Putkistot (sekd tuoteputkistot ettd Naton lentopetroliputkisto) kattavat Saksan léntisen
ja eteldisen osan, kun taas itdistd Saksaa palvelee huomattava varastointikapasiteetti,
jolla on yhteydet sekd putkistoihin ettd Elbe-jokeen. Putkistot yhdistidvit kaikki
tarkeimmét varastointipaikat jalostamoihin, vaikka onkin syytd erotella toisistaan
yhtididen omat tuoteputkistot ja Naton putkistojarjestelmd, joka toimii tdydelld
kapasiteetilla ja on tarkoitettu ensisijaisesti  kuljettamaan lentopetrolia
sotilaslentokentille.

Suurimpaan osaan Saksaa voidaan toimittaa tuotteita rahtimarkkinoilta

proomukuljetuksin Reinid, Tonavaa ja Elbed myoten (joka yhdistdid Hampurin
itdiseen Saksaan). Vaihtelevan vedenkorkeuden vuoksi proomujen lastirajoituksena
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on enintddn 1 000 tonnia. Proomukuljetukset Reinilld voivat kirsid sekéd korkeasta
ettd matalasta vedentasosta. Veden nousu ei juuri vaikuta rahtimaksuihin niin kauan
kuin litkenne ei keskeydy (mikd on hyvin harvinaista), mutta alhainen vedenkorkeus
vaikuttaa rahtimaksuihin, koska lasteja on pienennettivd, jotta proomulle jiisi
litkkkumavaraa matalassa vedessd. Niind ajanjaksoina rahtimaksut nousevat, joskin
vaikutus maksuihin riippuu myos kdytdnnon kysyntdtilanteesta joen yldjuoksulla.
Alhaisen kysynndn jaksoina (erityisesti kesdlld, jolloin kaasudljyn kysyntd on
véhiistd) alhainen vedenkorkeus ei valttimattd vaikuta paljonkaan rahtimaksuihin.
Runsaan kysynndn jaksoina alhainen vedenkorkeus voi vaikuttaa merkittdvasti
rahtimaksuihin. Reinilld alhaisen vedenkorkeuden jaksot kestavét tyypillisesti yhdesta
viikosta yhteen kuukauteen vuodessa.

Tukkukauppa

Markkinatutkimuksesta kéy ilmi, ettd tukkumarkkinoille pdédsy on véhittdiskauppiaille
suhteellisen helppoa. Riippumattomilta jéilleenmyyjiltd laskutetut myyntihinnat
perustuvat tavallisesti OMR-raportin (Oil Market Report on Platt'sin paikallinen
vastine) noteeraukseen poiketen siitd sovitussa méédrin; ero kattaa sellaiset tekijét kuin
sijaintierot ja mahdollisesti tarjotut palvelut. OMR:n noteeraus on hinta, jonka
jéilleenmyyja joutuisi maksamaan halutessaan ostaa liikennepolttonesteitd ldhelld
Reinid sijaitsevista varastoista. Ne noudattelevat Platt'sin noteerauksia mutta ylittdvit
ndmid noin 10-15 prosentilla. Osapuolten mukaan proomurahti ARA-alueelta
(Antwerpen-Rotterdam-Amsterdam) Karlsruhen alueelle selittdisi noin puolet
Platt'sin ja OMR:n noteerausten vélisestd erosta. Toinen puoli hintaerosta siséltda
kaikki muut kustannukset, joita yritykselle koituisi tuotteen tuonnista Saksaan ja
myynnistd asiakkaille sielld, mukaan lukien késittelykustannukset (kuten proomujen
lastaus- ja purkukustannukset), terminaali- ja varastointikustannukset, paikalliset
(mahdolliset) satamamaksut, vakuutukset, tilaus- ja myyntihenkildstokustannukset ja
niin edelleen, seki tuotteen myyjidyhtion mahdollisen marginaalin.

Osapuolet ovat arvioineet, ettd 55 prosenttia Saksan varastokapasiteetista on
riippumattomien yritysten hallussa. Komissio on saanut tdhidn vahvistuksen
riippumattomilta varastontarjoajilta, kuten Petroplusilta, Oiltankingilta ja Van
Ommerenilta, sekd suorilta asiakkailta, kuten Mabanaftilta (trading-kauppias),
AVIA:lta ja Baywalta (tukkukauppiaita). Ndma riippumattomat yritykset tarjoavat
palvelujaan kaikenlaisille asiakkaille, myos suurille toimijoille.

Saksassa yli 70 prosenttia Oljytuotteista hankitaan perinteisesti suoraan sisdmaan
jalostamoilta. Tuonti suuntautuu yleensé riippumattomille jélleenmyyjille, mutta sitd
voi muodostua my0s konsernin sisdisestd kaupasta. Talld hetkelld useimmat
osapuolten kilpailijat ostavat vain rajallisia midrid voidakseen turvata
riippumattomuutensa jalostamoja hallitsevista suurista toimijoista. Osapuolten
integroitumattomat kilpailijat ovat ilmoittaneet, ettd viime vuosina yli 90 prosenttia
ostetuista tuotteista hankittiin sisimaan jalostamoilta tai ostettiin suurilta toimijoilta,
jotka hankkivat tuotteet vaihdossa tai ostoina osakkuusyhtigiltd. Integroitumattomat
kilpailijat tekevét ostoja sekd sisdmaan jalostamoilta ettd rahtimarkkinoilta (ARA).
Hankintaldhteen valinta riippuu tarjotuista ehdoista; koska rahtimarkkinoiden ja
sisimaan jalostamojen vélinen hintaero muuttuu jatkuvasti, rahtimarkkinahinnat ovat
joskus alhaisemmat kuin sisimaan jalostamojen hinnat. Komissiolle on esimerkiksi
selostettu, ettd tdlld hetkelld sisdmaan jalostamot tarjoavat edullisemman hinnan kuin
rahdista, kuljetuksesta ja varastoinnista muodostuva yhteishinta. On kdynyt ilmi, ettd
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on edullisempaa ostaa sisdmaan jalostamoista, elleivét rahtihinnat ole merkittidvasti
alhaisemmat.

Vertikaalisesti integroituneet véhittdiskauppiaat puolestaan hankkivat
litkkennepolttonesteitd kolmella tavalla: omalla tuotannolla, toisten jalostajien kanssa
tehdyilld vaihtosopimuksilla tai ostoilla kolmansilta osapuolilta [...]*. BP/Mobil ostaa
[...]* prosenttia tarpeistaan kolmansilta osapuolilta. Exxonilla on
litkkennepolttonesteiden vaihtosopimuksia [...]* kanssa. Tdma johtuu osittain siitd, etti
Exxonilla on jalostamoja enimmékseen eteldisessd Saksassa.

Tukkukaupassa toimii useita yhtiditd, kuten Avia, Mabanaft ja Petroplus
(tukkukauppiaita ja trading-kauppiaita), mikd takaa, ettd integroitumattomat
vihittdiskauppiaat voivat hankkia litkennepolttonesteitd. On kuitenkin syytd huomata,
ettd edelld mainitut tukkukauppiaat ovat tehneet hankintoja trading-kauppiaiden
vélitykselld vain rajallisesti, silldi useimmat tukkukauppiaat harjoittavat myos
(suppeaa) trading-kauppaa tai niilld on yhteensd riittdvdsti ostovoimaa
alusten/proomujen tilaamiseen rahtimarkkinoilta.

Vihittiiskauppa

Saksassa voidaan erotella neljd véhittdiskauppiaiden luokkaa: A-tuotemerkit, B-
tuotemerkit, riippumattomat ja  supermarketit. A-tuotemerkkeihin  kuuluu
vertikaalisesti integroituneita Oljy-yhtiditd, kuten Exxon, BP/Mobil, DEA ja Shell,
mutta myos Aral, josta Mobil omistaa 28 prosenttia, kuten edelld selostettiin (toiset
padosakkaat ovat Veba (56 %) ja Wintershall (15 %)), ja joka péddsee hyodyntdméén
osakkaidensa Mobilin (BP:n kautta), Veban ja Wintershallin omatarvetuotantoa. B-
tuotemerkkeihin kuuluu pienempid integroituneita yhtiditd, kuten EIf, TotalFina ja
Jet/Conoco.

Vuosina 1994-1997 huoltoasemien mddrd on laskenut 7 prosenttia. Samana
ajanjaksona huoltoasemilla myytyjen liikennepolttonesteiden volyymi pysyi
ennallaan, 50 miljoonassa kuutiometrissa.

Noin 60 prosenttia huoltoasemista on tuotemerkillisid asemia. Joskus Oljy-yhtid
omistaa tontin ja silld sijaitsevan rakennuksen ja investoinnit. Joskus Oljy-yhtio
omistaa ainoastaan rakennuksen ja investoinnit, kun taas tontti kuuluu
vihittdiskauppiaalle. Saksan markkinoilla toimivat suuret toimijat ovat perustaneet
"agentuurisopimusjérjestelman”. Sitd kiytetddn ainoastaan Saksassa, koska sielld
henkildstokustannukset eivét toimijoiden mukaan mahdollista COCO-rakenteita.
Agentuurijdrjestelmé ("Agentursystem") voi kattaa aseman koko liiketoiminnan, tai
sen ulkopuolelle voi jadda tiettyjd osia, kuten myymaéla tai autonpesu.

Jélleenmyyjien omistamien asemien ja yhtion omistamien asemien vélilld voidaan
tehdd ero. Vain muutama "testiasema" on yhtididen hallinnassa. Jilleenmyyjien
omistamilla asemilla 6ljy-yhtiot ovat silti hyvin vahvassa asemassa. Edustajat ovat
riippuvaisia 0ljy-yhtiostd, joka asettaa hinnan. Esimerkiksi kaikki Esso-merkilld
toimivat  jélleenmyyjdan  hallitsemat  huoltoasemat  Saksassa  kuuluvat
agentuurisopimuksen piiriin. Téllaisten sopimusten mukaan Exxon omistaa asema-
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alueella varastoitavat polttoaineet ja asettaa vihittdishinnan. Edustajajérjestelmassi

. . . . 2
voidaan saavuttaa paremmat ja varmemmat marginaalit [...]*®.

Jilleenmyyjd saa korvauksen komissiopalkkiona, joka perustuu myyntivolyymiin
eikd ole yhteydessd pumppuhintaan. Edustaja saa vain myynnistd kertyvin
marginaalin, joka on tavallisesti noin 2,5-3 Saksan pennid litralta jdlleenmyyjin
hallitsemilla asemilla ja 5 Saksan pennié litralta jilleenmyyjan omistamilla asemilla.
Jilleenmyyjdn omistamilla asemilla komissio on suurempi, koska jélleenmyyjille
koituu télldin enemmaén kustannuksia kuin yhtion omistamalla asemalla.

Yhtion omistamien, mutta jdlleenmyyjan hallitsemien (edustaja-) asemien sopimukset
ovat pitkdkestoisia (tavallisesti noin 10 vuotta, mutta niitd voidaan jatkaa kahdesti
viideksi vuodeksi kerrallaan), mikd tekee kilpailijoiden markkinoille pédsyn
vaikeaksi. Exxonin jédlleenmyyjitoimitussopimuksen kesto vaihtelee [...]*. Sen
keskimaidriinen kesto on [...]*.

Péivittdistavaramyymaloilla on  tidrked osuus  saksalaisten  huoltoasemien
kannattavuudessa, silld niilli tuetaan polttoaineiden hintoja. Niitd hoitavat oljy-
yhtididen tytiryhtiét tai sellaiset yritykset kuin Lekkerland. Oljy-yhtid saa vastineeksi
vuokran, joskin erdilld yhti6illd "agentuurijdrjestelmi" kattaa myds myymaélén.

Koska kauppojen ja supermarketien aukioloaikoja  sdinnellddn tiukasti,
huoltoasemien  péivittdistavaramyymaldistd on  Saksassa tullut  merkittdva
vahittdiskaupan vdyld (4 % Saksan -elintarvikkeiden ja juomien myynnistd).
Péivittdistavaramyymald houkuttelee asiakkaita ja sen tarkoituksena on parantaa
polttonesteiden vihittdiskauppiaan palvelu- ja laatuimagoa. Myymaildtoiminnasta
saatu vuokra tuottaa merkittdvid voittoja ja korvaa véhiistd polttoainekysyntda
([...]*). Paivittdistavaramyyméaldn merkityksen odotetaan kasvavan entisestdén.
Suuret toimijat pitdvdt sitd vahvana keinona erottautua valkoisista asemista ja B-
tuotemerkeista.

[...]*. Tdmén vuoksi suuret toimijat investoivat voimakkaasti palvelujen tarjontaan,
jonka perusteena on saksalaisten asiakkaiden 70-prosenttinen merkkiuskollisuus.
Talld strategialla tdhddtddn tuottavuuden ja markkinaosuuksien ylldpitdmiseen
erottelemalla A-tuotemerkit "alihinnoittelijoista". [...]*.

Liintinen Saksa ja itiinen Saksa

Kun otetaan huomioon Saksan itdisen ja ldntisen osan erot tarjonnassa,
hyvinvoinnissa ja jopa markkinatoimijoissa, voitaisiin viittdd etti ne muodostavat
kahdet erilliset merkitykselliset maantieteelliset markkinat. Hinnoissa onkin joitakin
eroja, eivitkd markkinaosuudet ole samanlaiset.

Komission tutkimus ei kuitenkaan vahvistanut titd viitettd, mika johtui seuraavista
syistd. Ensinndkin ndiden alueiden vilinen hintaero on rajallinen ja joissakin
tapauksissa pienempi kuin itse ldntisen Saksan alueella esiintyvét hintaerot. Hinnat
ovat tavallisesti hiukan alhaisemmat Saksan itdisessd osassa. Tdméd johtuu
suurimittaisesta ndille markkinoille tulosta, joka tapahtui 1990-luvun alussa, kun
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perinteiset ldnsisaksalaiset vihittdiskauppiaat yrittivdt vallata uusissa osavaltioissa
saman markkinaosuuden kuin niilld oli léntisessd Saksassa. Téstd on seurannut
ylikapasiteettia ja paineita hintoihin. Toiseksi ldntisen Saksan ja itdisen Saksan
markkinaosuuksien  selvilld  eroilla ~ on  historiallinen  tausta.  Saksan
jélleenyhdistymisen jidlkeen Minolin monopoliasema lakkautettiin, kun EIlf, jonka
markkinaosuus ldntisessd Saksassa oli alle 10 prosenttia, hankki vuonna 1992
Minolin ja sitd kautta markkinajohtajuuden. Téahdn asti Elf on sdilyttinyt
markkinajohtajan ~ asemansa, vaikka kilpailijat ovat pienentineet sen
markkinaosuuden 24 prosenttiin®. Minolin verkosto oli huonokuntoinen, ja kilpailijat
ovat kasvattaneet markkinaosuuksiaan strategisesti sijoitettujen uusien huoltoasemien
avulla. Koska on todennidkoistd, ettd Minolin huonokuntoista verkostoa
rationalisoidaan edelleen, on odotettavissa, ettd itdisen Saksan markkinat kehittyvit
hiljalleen lantisen markkinaosuusjakauman mukaisiksi. Kolmanneksi
lainsdddénndssd, verosddannoksissd ja ympdristovelvoitteissa ei ole eroa. Neljanneksi
Saksan itdisen ja ldntisen osan vililld ei ole luonnollista estettd. Tama merkitsee, ettd
yhtendinen hinnankorotus léntisessd osassa epdonnistuisi, koska se aiheuttaisi itdisen
ja léntisen osan rajalla marginaalista kilpailua erddnlaisena heijastusvaikutuksena.

YMPARISTO ENNEN SULAUTUMAA — NYKYINEN KILPAILUTILANNE

589.

590.

1.

63.

Markkinarakenne

Kokonaisuudessaan suurilla toimijoilla (Aral, Shell, Esso, BP, DEA eli niin sanotut
A-tuotemerkit) on yli 65 prosenttia markkinoista. Hyper- ja supermarketien osuus on
noin [0—10]* prosenttia, valkoisten asemien osuus [0—10]* prosenttia ja tirkeimmén
B-tuotemerkin, JET-Conocon, osuus noin [0—10]* prosenttia. Osapuolten esittdmien
vuoden 1997 lukujen perusteella Aral on markkinajohtaja [20-30]* prosentin
osuudellaan, Shellilld on [10-20]* prosenttia, Exxonilla [ 10-20]* prosenttia, DEA:lla
[0-10]* prosenttia, BP/Mobililla [0-10]* prosenttia, EIfilld [0-10]* prosenttia,
TotalFinalla [0—10]* prosenttia, Agipilla [0-10]* prosenttia ja KPI:lld alle [0—
10]* prosenttia. Niin sanottujen alihinnoittelijoiden osuus oli [10-20]* prosenttia
(hypermarketeilla oli [0—10]* %, JET-Conocolla [0-10]* % ja valkoisilla asemilla
[0-10]* %). Pienempien B-tuotemerkkien (kuten Avian, Tamoilin jne.) osuus oli noin
[0-10]* prosenttia.

Sen enempéd A-tuotemerkkien kuin B-tuotemerkkienkdin markkinaosuudet eivit ole
juuri muuttuneet vuosina 1994-1998, kuten seuraavasta taulukosta nakyy.

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Aral 20— | 20— | 20— | 20— | 20—
301* | 301 | 301* | 301* | 307
Shell [10— | [to— | [10- | [10- | [t0-
201% | 201* | 201* | 201* | 20]*
Esso [10— | [to— | [10- | [ro- | [ro-
201% | 201* | 201* | 201* | 20]*
DEA [0-10]* [[0—10]*|[0~107*[[0-10]* [[0-10]*

Perustuu osapuolten ilmoittamiin tirkeimpien itdisen Saksan kilpailijoiden vuoden 1998
markkinaosuuksiin

129



591.

592.

593.

BP [0-10]*|[0-10]* [[0-10]* [[0—10]* [[0—-10]*
Conoco [0-10]*|[0-10]* [[0-10]* [[0—10]* [[0—-10]*
Elf/Minol [0-10]*|[0-10]* [[0-10]* [[0—-10]* [[0—-10]*

Agip [0-10]*|[0-10]*|[0-10]*

Fina [0-10]*|[0-10]*|[0-10]*

Total [0-10]*|[0-10]*|[0-10]*

Muut [10— | [10- [[0-10]*[[0-10]*[[0-10]*

20]* 20]*
Hypermarketit ja [10- [10— [10- [10- [10—
valkoiset asemat 20]* 201* | 201* | 20]* 20]*

Kilpailudynamiikka — kustannukset ja hinnat

[Imoituksen tehneiden osapuolten mukaan pumppuhinnat vaihtelevat Saksassa vain
marginaalisesti. Hintaerot selittyvit maaseutualueiden suuremmilla
toimintakustannuksilla sekd vdhemmissd médrin myds syrjdisten alueiden
kuljetuskustannuksilla. Markkinatutkimus on osoittanut, ettd Saksan markkinoille on
tyypillistd tilanne, jossa kaikki A-tuotemerkit perivdt samantasoisia hintoja, kun taas
muut kilpailijat asettavat hintansa yhtd Saksan pennid halvemmiksi kuin A-
tuotemerkkien hinnat. Supermarketien hinnat alittavat A-tuotemerkkien hinnat
kolmella Saksan pennilld. Timéa hintarakenne ei ndytd vaihtelevan ajan mittaan.

Aral on markkinajohtaja. Hinnanmuutosten aloitteentekijoind ndyttavét olevan A-
tuotemerkit vaihtelevan kuvion mukaisesti, ja muut kilpailijat seuraavat niitd. Suurilla
toimijoilla on suurin vaikutus hintoihin. Kaikkien vertikaalisesti integroituneiden
0ljy-yhtididen (Aral, Shell, Esso, BP ja DEA) yritysrakenteet ovat samankaltaiset.
Kilpailijoihinsa  verrattuna niilld on erittdin hyvd pédsy hankinta- ja
tarjontamarkkinoille. Vain edelldi mainituilla viidelld yhtiolld on tiivis
véhittdismyyntiverkosto koko merkityksellisilld maantieteellisilldi markkinoilla.
Naéiden viiden yhtion vililld on useita yhteyksid (jalostamojen, tuotteiden vaihdon,
varastoinnin ja lentoasemien polttoainetoimitusten aloilla toimivien yhteisyritysten
muodossa). Tdmd  johtaa  samanlaisiin  tai  vidhintddn  verrannollisiin
hankintakustannuksiin A-tuotemerkkien viélilla.

Alhaisemmista hinnoistaan huolimatta B-tuotemerkit ja supermarketit seuraavat
yleensd hintasuuntauksia. Komission markkinatutkimuksesta kdy ilmi, ettd
hinnanmuutosten aloitteentekijoind ovat pédosin suuret toimijat, ja on hyvin
harvinaista, ettd jokin suurista toimijoista ei seuraa muita. Silloin télloin esiintyy
lyhytaikaisia hintasotia esimerkiksi jonkin supermarketin avatessa uuden
polttoaineiden vihittdisjakelupisteen. Kilpailijat ovat ilmoittaneet, ettd jos suuret
toimijat nostaisivat polttoainehintojaan noin 5-10 prosentilla, muut yhtiot tekisivit
mieluiten samoin hyddyntddkseen suurempia marginaaleja. Polttoaineiden
vahittdismyyntiala on ymmartinyt, ettd markkinaosuutta ei voi kasvattaa paljonkaan
hintakilpailulla suurten toimijoiden kanssa. Lisdksi kilpailijat ovat ilmoittaneet, ettd
alhaisten marginaalien ja suurten investointikustannusten vuoksi (jotka johtuvat
ympdristOvaatimusten noudattamisesta) ne eivdt pystyisi jatkamaan hintasotaa
pitkéaan.
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Kilpailijoiden mukaan B-tuotemerkit pystyvét tarjoamaan halvempia hintoja, koska
ne toimivat usein tehokkaammin ja niilld on erilainen kustannusrakenne kuin suurilla
toimijoilla. Niiden yleiskustannukset ovat enimmékseen hiukan pienemmét (ei
markkinointi- ja mainostuskustannuksia, pienemmét myymaldt, vidhemméin
investointeja huoltoasema-alueeseen, vihemmén henkilokuntaa) ja ne tarjoavat
suppeampia palveluja. B-tuotemerkkien hinnat ovat yhtd Saksan pennid alhaisemmat
kuin suurilla toimijoilla. N&mé yhtiét ovat kuitenkin tavallisesti kooltaan
vaatimattomia verrattuna A-tuotemerkkeihin. Esimerkiksi Elfin, Agipin, Finan,
Totalin ja OMV:n yksittdiset markkinaosuudet ovat enintdéin kolmen prosentin
luokkaa.

L]

Suuret toimijat eivdt reagoineet Conocon markkinoille tuloon 1980-luvun lopulla,
mutta markkinatutkimuksesta kdy ilmi, ettd jos nykyéddn uusi kilpailija yrittdd alittaa
niiden hinnat yhdelld Saksan pennilld tai vield enemmalla, sen ymparistossd kdyddan
paikallinen hintasota. Komissiolle selitettiin, etti kun Conoco kaksi vuotta sitten
kokeili miehittdméttomid huoltoasemia hinnoilla, jotka alittivat suurten toimijoiden
hinnat kahdella Saksan pennilld, suuret toimijat vastasivat tdhén, ja koska Conoco
tarvitsee niiden hyviksyntii ja toimituksia, se lopetti hintasodan ja nosti hintojaan.

[...]*. Taméi rajoittaa alihinnoittelijoilta mahdollisesti pois siirtyvdn volyymin
enintddn kahteen kolmasosaan niiden nykyisesti volyymista.

Vaikka joillakin pienilld/riippumattomilla yhti6illd on halvemmat pumppuhinnat
(1 %), pelkéstddn tdmédn perusteella ei voida pédtelld, ettd hinnoilla kilpailtaisiin.
Riippumattomat yhtiét toimivat ainoastaan tietyilld alueilla. Niiden myynti on
tavallisesti vahdisempda (1600, kun alan keskiarvo on 3000) ja sen vuoksi niiden
kiintedt kustannukset myytyd tuoteyksikkdd kohti ovat suuremmat. Ne korvaavat
viahdisempdd myyntiddn vidhemmilld palveluilla pysyédkseen kilpailukykyisina.
Vaikka myynti kasvaisi, niméd riippumattomat yhtiét eivit voi kilpailla hinnoilla,
koska niiden muuttuvat kustannukset ovat selvdsti suuremmat kuin suurilla
toimijoilla. Exxon on osoittanut kaaviolla, jossa kokonaiskustannukset esitetdén
myynnin funktiona®, ettd kustannukset pysyvit varsin vakaina perinteisilld
huoltoasemilla,  jollaisiksi ~ Saksan  huoltoasematkin  voidaan  luokitella.
Bundeskartellamtin arvion mukaan riippumattomat yhtiot eivit aiheuta eivitkad pysty
aiheuttamaan kilpailupaineita viittd A-tuotemerkkiyhtiotd kohtaan. Komission
markkinatutkimus vahvisti timadn ndkemyksen. Riippumattomilla véhittdiskauppiailla
ndyttdd olevan liian pienet marginaalit, jotta ne ryhtyisivit kilpailemaan hinnoilla
suuria toimijoita vastaan. Koska niiden toiminta on useimmiten alueellisesti
keskittynyttd, ne kdrsisivit itse asiassa hintakilpailusta A-tuotemerkkejd enemmaén.

Suuret toimijat kilpailevat supermarketien kanssa ja tarjoavat alhaisia hintoja
arkipdivisin, alennuksia perjantaisin ja korkeampia hintoja sunnuntaisin, jolloin
supermarketit ovat kiinni.

Saksassa hyper- ja supermarketien kilpailuvaikutus markkinoihin ei ole niin
huomattava kuin Ranskassa, mutta tietyilld alueilla niilld on jonkin verran hillitsevaa

[.]*
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vaikutusta suurten toimijoiden hintoihin. Supermarketien markkinaosuus on
pienehkd, hiukan alle [0—10]* prosenttia. [...]*. Hypermarketit eivit ole merkittdva
kilpailu-uhka suurille toimijoille seuraavista syista:

polttoaineita tarjoavat hypermarketit ovat hyvin hajanaisia eikd niilld ole

valtakunnallisia ketjuja,

601.

602.

603.

604.

65.

66.

niiden hinta alittaa tavallisesti suurten toimijoiden hinnan 3—4 prosentilla, mutta ne
eivit voi tarjota asiakkaille samaa palvelua, koska niiden aukioloajat ovat rajoitetut,

niilld ei ole myymélétarjontaa jakelupisteessi ja
ne hyviksyvit ainoastaan kiteismaksut.

Toisin kuin Ranskassa (missd supermarketit tulivat markkinoille samanaikaisesti),
supermarketit eivdt ole integroituneet toimitusketjuun. Ne eivét ole saavuttaneet
merkittdvdd myyntid eikd niilld ole erityisid kustannusetuja A-tuotemerkkeihin
verrattuna. [...]*%. Supermarketeilta on niin ollen odotettavissa vain rajallista
kilpailua.

Suuret toimijat keskittyvit suurkaupunkeihin, kun taas riippumattomat yhtiot toimivat
aktiivisemmin maaseudulla ja pienissd ja keskikokoisissa kaupungeissa, joissa
kilpailua on vihemmén. Myynti on suurempaa kaupungeissa, mutta kustannukset
ovat pienemmit maaseudulla, koska sielld ei tarvita suuria investointeja,
henkilokohtaisella palvelulla on suurempi merkitys ja niin edelleen. Polttoaineen
hinta on maaseudulla tavallisesti sama tai korkeampi.

Saksassa "agentuurijirjestelmd" on auttanut valttdmadn hintasotia, koska hinnat ovat
taydellisesti suurten toimijoiden hallinnassa. Suuret toimijat hallitsevat hintoja, koska
ne toimivat edustajien eivdtkd riippumattomien jilleenmyyjien kanssa. Edustajan
tdytyy hyvéksyd hinnat, ja joskus jopa tietokonejdrjestelmi tekee hintamuutokset
automaattisesti.

Kolmansien osapuolten mukaan polttoaineiden véhittdiskauppiaat tietdvit
pumppuhintojen korotuksista ennen kuin ne toteutetaan, jotta pumppujen hinnat
chdittdisiin muuttaa. Eteldisessd Saksassa tehdyn markkinatutkimuksen® perusteella
paitelméksi tuli, ettd A-tuotemerkkien vililld ei ole merkittdvad kilpailua. Vuosina
1990, 1991, 1993, 1997 ja 1998 tehtyjen (julkisen aineiston) pistokokeiden
perusteella kyseisessd tutkimuksessa on arvioitu, ettd hinnankorotuksissa olivat
aloitteentekijoind ainoastaan viisi suurta toimijaa (A-tuotemerkit) ja ettd yhtiot
tekevdt aloitteen hinnankorotuksista sovitun (joskin vaihtelevan) aikataulun
mukaisesti. Markkinoilla, joilla wvallitsee kilpailu, kilpailijat harkitsisivat
hinnankorotustilaisuudesta luopumista parantaakseen imagoaan kuluttajan silmissa.

[.]*.

Bayerische Landeskartellbehdrde -viraston tutkimus 1998
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605.

606.

607.

Markkinoille pédsyn esteet — laajeneminen — potentiaalinen kilpailu

Saksan lintisessd osassa markkinoille padsyyn ja laajenemiseen on hyvin rajalliset
mahdollisuudet. Tdmé johtuu tonttirajoituksista, lukuisista kaavoituskysymyksista
sekd erityisestd (paikallishallinnon) lainsddddnnostd, jolla rajoitetaan uusien
jakelupisteiden rakentamismahdollisuuksia. On myds syytd huomata, ettd suurin osa
Saksasta on jo tiheddn katettu. Tdma tekee uusien jakelupisteiden perustamisen
vaikeammaksi ja kalliimmaksi. Ympéristondkokohdilla on myds tirked merkitys
markkinoille pddsyn ja laajenemisen esteind. Ympéristdlainsdddiantd on tiukempaa
kuin useimmissa muissa Euroopan maissa. Niin sanottu vaihe II ja ldpdisemiton
asfalttipaillyste vaativat merkittdvid investointeja, minkd oletetaan saavan aikaan
lisdd vdhennyksid verkostossa. Agentuurijarjestelmi, jonka avulla 6ljy-yhtiét voivat
pidentdd huoltoasemaa hallitsevan jdlleenmyyjén sopimuksen kestoa, on merkittdva
uusien tulokkaiden markkinoille pddsyn este. Liséksi kanta-asiakasjédrjestelmit ja
tuotekuva (palvelun laadun osoittajana) ovat tirkeitd saksalaisille kuluttajille ja
tekevét markkinoille padsyn vieldkin vaikeammaksi.

Markkinoille péadsy oli helpompaa Saksan itdisessd osassa, koska Minolin
huonokuntoinen verkosto oli rakennettava uudelleen, eiké (kiinteistdd ja toimituksia
koskevien) ldnsisaksalaisten véahittdismyyntisopimusten tyypillinen pitkékestoisuus
ollut haittaamassa uusia markkinoille tulijoita. Koska suuret toimijat pyrkivét
itdisessd Saksassa samoihin markkinaosuuksiin kuin ldnnessd, huoltoasemista tuli
ylisuuria (3—4 kertaa suurempia kuin léntisen Saksan asemat) ja niiden myynti jdi
vahaiseksi. Nykyisellddn iddssd on liian paljon asemia ja liikaa kapasiteettia, minka
vuoksi useimmilla asemilla, etenkin valkoisilla asemilla, on taloudellisia ongelmia.
Hypermarketien markkinaosuudet iddssd ovat 10—12 prosentin luokkaa, mutta nekin
kérsivét vihdisestd myynnistd ja merkittivistd kilpailusta entisen itdblokin maiden
supermarketien taholta.

Kaiken kaikkiaan Saksan markkinat ovat kylldstyneet markkinat, joilla myynti on
vahdistd ja kysynnidn odotetaan vdhenevdn. Vuoden 1998 jilkeen on suljettu 600
huoltoasemaa ja avattu vain 150 wuutta huoltoasemaa, ja tidmd suuntaus
todennékoisesti jatkuu tulevaisuudessa.

YMPARISTO SULAUTUMAN JALKEEN — TOIMENPITEEN KILPAILUVAIKUTUKSET

608.

609.

610.

Kasiteltdvani olevan toimenpiteen vaikutukset on arvioitava edellé selostettua taustaa
vasten ottaen huomioon my0ds ne seikat, jotka tuotiin esiin liikennepolttonesteiden
vahittdismarkkinoiden rakenteellisia piirteitd yleisesti koskevassa osuudessa.

Sulautuman jilkeen kolmella A-tuotemerkilld on vahvat keskindiset yhteydet.
Kokonaisuudessaan Aralilla, Essolla ja BP/Mobililla on yhteensi 40 prosentin osuus
vahittdismarkkinoista. Kahdesta muusta A-tuotemerkistd Shellin markkinaosuudeksi
tulee 14 prosenttia ja DEA:n markkinaosuudeksi 10 prosenttia.

Yhteyden syntyminen Saksan liikennepolttonesteiden vihittdismarkkinoiden
tarkeimpiin kuuluvien kolmen Kkilpailijan vilille luo niille yhtidille merkittavia
kannustimia olla kilpailematta toisiaan vastaan. On epdtodennékoistéd, ettd muut A-
tuotemerkit, kuten Shell tai DEA, kyseenalaistaisivat merkittivdan Kkilpailun
puuttumisen Aralin, Esson ja BP/Mobilin véliltd. Kuten edelld 591-604 kohdassa
selostettiin, Saksan markkinoille on ominaista, ettd A-tuotemerkeilld ei ole todellisia
haastajia ja ettd suurten toimijoiden antamat hinnoitteluohjeet tulevat voimaan ldhes
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611.

vélittomdsti. Téllaisessa kilpailuympiristossd Shell (joka on perinteisesti keskittynyt
enemmain laatuun kuin hintaan) ja DEA pyrkisivit mieluummin hyddyntamééan
suurempia marginaaleja  vakailla ~markkinaosuuksilla  kuin  pienentéisivét
marginaalejaan markkinaosuuksien pysyessi ennallaan.

Samoista edelld mainituista syistd on epdtodenndkdistd, ettd muut, A-tuotemerkkeihin
kuulumattomat Kkilpailijat haastaisivat tdllaista tilannetta. Ensinndkin niilli on
yhteensd alle 35 prosentin markkinaosuus, eikd yhdelldkdén niistd ole yli 5 prosentin
markkinaosuutta. Ne kirsisivit A-tuotemerkkien kanssa kéytdvéstd hintasodasta
enemmin kuin A-tuotemerkit itse (jotka voisivat suuremman kokonsa ansiosta
ristiinrahoittaa timén alan toimintojaan). Toiseksi ne ovat tietyssd méérin riippuvaisia
A-tuotemerkkiyhtioistd liikennepolttonesteiden hankinnoissaan. Kolmanneksi niilld
on Jet-Conocoa lukuun ottamatta korkeampi kustannustaso kuin useimmilla A-
tuotemerkeillé.

612. Niin ollen toimenpiteesti on seurauksena oligopolistisen méadrddvin aseman

syntyminen A-tuotemerkeille eli Exxonille, BP/Mobilille, Aralille, Shellille ja
DEA:lle.
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LUXEMBURG

YLEISKATSAUS

613.

614.

615.

Jalostus

Koska Luxemburgissa ei sijaitse jalostamoja, litkennepolttonesteiden toimitukset on
varmistettava tuonnilla naapurimaista, pddosin ARA-alueilta toisen vaiheen
kuljetusvilineilld, 1dhinné rautateitse, proomuilla ja sdilidautoilla. Tarkemmin sanoen
markkinoijalla, joka pyrkii tuomaan tuotteita Luxemburgiin, on kaksi vaihtoehtoa:
jarjestdd kapasiteettia johonkin Luxemburgissa sijaitsevista terminaaleista ja ostaa
proomurahtieria ARA-alueen polttoaineentoimittajilta tai toimittaa proomurahtierid
muihin, naapurimaissa sijaitseviin terminaaleihin ja kuljettaa tuotteet sdiliautoilla
Luxemburgiin.

Tukkukauppa

Koska useimmat Luxemburgissa toimivat vihittdiskauppiaat ovat vertikaalisesti
integroituneita Oljy-yhtioitd, tukkukauppa on hyvin rajallista. Logistiikan osalta
litkkennepolttonesteiden varastointiin kéytettdvissd olevien terminaalien tasolla ei ole
olemassa markkinoilta sulkemisen vaaraa. Luxemburgissa on kéytinnossd nelja
toimivaa terminaalia, joista yksi sijaitsee strategisesti Mertertin jokisatamassa (noin
56 000 m®) ja on riippumattoman terminaaliyhtion omistuksessa. Maan pienen koon
vuoksi monet naapurimaissa sijaitsevat varastot ovat kilpailukykyisid vaihtoehtoja, ja
talla hetkelld jotkin Luxemburgissa toimivista vahittdiskauppiaista kayttavat niité.

Viihittiiskauppa

Luxemburgin liikennepolttonesteiden vihittdismarkkinoilla on kaksi erityistd
ominaispiirrettd. Ensinnékin liikennepolttonesteiden kysyntdd tukee valtion alhaisten
bensiiniverojen politilkka, jonka ansiosta pumppuhinnat ovat alhaisempia kuin
naapurimaissa. Ndin ollen volyymimyynti on suurta maan kokoon ndhden. Suurin osa
myynnistd myds suuntautuu naapurimaista tuleville ulkomaisille asiakkaille. Toiseksi
hallitus rajoittaa liikennepolttonesteiden pumppuhintoja vahvistamalla korkeimmat
sallitut pumppuhinnat. Kuten jdljempdd kdy ilmi, hintasdéntely on suosinut
vihittdiskauppiaiden = pumppuhintojen asettumista hallituksen  vahvistamalle
enimmdistasolle.

YMPARISTO ENNEN SULAUTUMAA — NYKYINEN KILPAILUTILANNE

616.

Luxemburg erillisind maantieteellisini markkinoina

Vaikka voidaankin véittda, ettd Luxemburg ei maantieteellisen sijaintinsa vuoksi voi
muodostaa erillisid maantieteellisia markkinoita, maassa vallitsevat erityiset
markkinaolosuhteet puoltavat markkinoiden erillisyyttd. Téltd osin on syytd huomata,
ettd kevyen verotuksen vuoksi Luxemburgilla on pitkélti yhteison alhaisimmat
verolliset hinnat (936 Yhdysvaltain dollaria tonnilta). Naapurimaihin verrattuna
Luxemburgin moottoripolttonesteiden hinnoissa on pienin ero Saksaan ndhden,
15 prosenttia, ja suurin ero Ranskaan ndhden, 40 prosenttia (ks. taulukko edelld).
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617.

618.

Markkinarakenne

Tarjontapuolella  kilpailuympéristdlle on ominaista useiden vertikaalisesti
integroituneiden Oljy-yhtididen toiminta véhittdiskaupassa. Viidelld toimijalla on
kullakin yli 10 prosentin markkinaosuus, ja kahdella muulla on yli viiden prosentin
markkinaosuus. Millddn niistd ei ole merkittdvin edullista hankintaldhdettd
saatavillaan, koska Luxemburgissa ei ole jalostamoja. Maan pienen koon ja joidenkin
tirkeiden jalostusalueiden (ARA) suhteellisen ldheisen sijainnin  ansiosta
vahittidiskauppiaat voivat kuitenkin hankkia liikennepolttonesteitd ja toimittaa niitd
verkostolleen ilman merkittidvid lisdkustannuksia Euroopan keskiarvoon verrattuna.
Luxemburgissa ei toimi hypermarketeja eikd supermarketeja. Riippumattomilla
vihittdiskauppiailla on hyvin marginaalinen asema.

Sulautumaa edeltivd tilanne on seuraavanlainen. Seuraavassa taulukossa esitetddn
arvio osapuolten ja niiden kilpailijoiden markkinaosuuksista (volyymissd mitattuina)
viiden kuuden viime vuoden ajalta.

Luxemburg

1994

1995

1996

1997

1998

Kesik 1999

Shell

[20-30]*

[20-30]*

20-307]*

20-30]*

20-30]*

20-307]*

Aral

[10-20]*

[10-20]*

Exxon

[10-20]*

[10-20]*

10-20]*

10-20]*

10-201*

10-20]*

Q8

[0-10]*

[0-10]*

[ ]
[10-20]*
[ ]
[ ]

10-20]*

[ ]
[10-20]*
[ ]
[ ]

10-20]*

[
[10-20]*
[
[

10-201*

[ ]
[10-20]*
[ ]
[ ]

10-20]*

Texaco

[10-20]*

[10-20]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-107*

[0-10]*

Total

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[10-20]*

[10-20]*

BP/Mobil

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

619.

620.

621.

Markkinat vaikuttavat kohtalaisen keskittyneiltd. Shell on markkinajohtaja [20—
30]* prosentin markkinaosuudellaan, seuraavana on Aral noin [10-20]* prosentin
osuudella ja sen jidlkeen Total, joka on Finan kanssa sulauduttuaan kasvattanut
markkinaosuuttaan noin [10-20]* prosenttiin. Exxon on keskikokoinen toimija [10—
20]* prosentin  markkinaosuudellaan. ~BP:lld& on pieni  [0-10]* prosentin
markkinaosuus. Sulautumaa edeltivd CR4 on ldhes 70 prosenttia.

Markkinaosuuksien suuntauksissa nékyy jonkin verran muutoksia loppupéén sijoilla
(mikd luultavasti selittyy kyseisten méiérien pienuudella), kun taas johtavien
toimijoiden asemat ovat pysyneet koko ajan varsin vakaina. Tarkemmin sanoen Total
on viiden vuoden aikana kaksinkertaistanut markkinaosuutensa (kun sulautumaa
Finan kanssa ei oteta lukuun), kun taas sekd BP:n ettd Texacon myynti on vihentynyt
noin [...]* prosentilla. Sitd vastoin markkinoiden johtavien toimijoiden, etenkin
Shellin, Aral Exxonin ja Q8:n, asemat ovat vakaammat. [...]*.

Jos taas vertailupohjaksi otetaan lyhyempi aikajinne (kolme tai nelja wvuotta),
markkinoiden staattisuus korostuu entisestdin. Lukuun ottamatta Totalia, joka on
hiljattain sulautunut Finan kanssa, markkinaosuuksien muutokset ovat tdysin
merkityksettomia.
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622. Eri toimijoiden markkina-asemia on syytd mitata my0s huoltoasemien miirin

623.

624.

625.

626.

perusteella.
Luxemburg 1994 1995 1996 1997 1998
Shell 55 59 58 52
Aral 51 52 53 50
Exxon 34 31 30 30 29
Q8 56 52 52 48
Texaco 29 23 22 22
Total 15 15 15 16 34
Fina 21 19 19 18
BP/Mobil 1 3 2 3
Koko ala 293 272 275 261

Vuoden 1997 luvuista ilmenee, ettd kolmella toimijalla on kutakuinkin saman verran
huoltoasemia: Shellilld 52, Aralilla 50 ja Q&8:lla 48 asemaa. Total/Finalla
huoltoasemia on 34 ja Exxonilla 30. BP omistaa vain kolme asemaa. Tarkasteltaessa
ajallista kehitystd vakaus korostuu jélleen. Johtavista toimijoista merkittdvinta
muutosta on tapahtunut QS8:lla, jonka asemien mdird on véhentynyt eniten, 8
asemalla viiden vuoden aikana. Seuraavana on Exxon, jonka asemien yhteismédrd on
vahentynyt viidelld asemalla viiden vuoden aikana.

On myos huomiota herdttavid, ettd huoltoasemien kokonaismédrd on ddrimmadisen
suuri maan kokoon ndhden. Kuten jéljempéand tuodaan esiin, asemien keskittyminen
ndin pienelle alueelle ndyttdd viittaavan siihen, ettd lisdlaajeneminen uusien asemien
kautta vaikuttaa epatodennékoiselta.

Kaiken kaikkiaan edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella ndyttdd siltd, ettd viime
vuosina Luxemburgin liikennepolttonesteiden vihittdismarkkinat ovat pysyneet
varsin staattisina. Markkinoilla on seitsemédn pddtoimijaa (Shell, Aral, Exxon, QS,
Texaco, TotalFina ja BP/Mobil), eikd dramaattisia muutoksia ole tapahtunut. Kysynti
on pysynyt viiden vuoden aikana varsin tasaisena. Kilpailijat ovat sdilyttineet
asemansa suurin piirtein ennallaan.

Kilpailudynamiikka — kustannukset ja hinnat
Kustannukset

Vihittdismyyntiverkoston kannattavuuden tirkednd tekijand on myynti. Mitd
suurempi  myynti, sitd alhaisemmat ovat huoltoasemien keskiméaardiset
kayttokustannukset. Jotta markkinatoimijoiden kustannuksia voitaisiin verrata,
seuraavassa taulukossa esitetddn eri toimijoiden asemakohtaisen myynnin keskiarvo
viiden viime vuoden ajalta.

Myynti 1994 1995 1996 1997 1998
asemaa kohti
keskimaéarin —

m3
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Shell 4394 4318 4051 4849

Aral 3915 4210 3741 4197
Exxon 3470 4370 4732 5057 6795

Q8 1929 2174 2150 2542

Texaco 4976 5695 4895 4988

Total 2990 4486 5875 6609

BP/Mobil 10272 30502 27741 14486

627. Kun vertailukohdaksi otetaan vuosi 1997, josta on saatavilla tdydelliset tiedot, on

syytd huomata, ettd BP:n myynti on pitkélti suurinta. Tima johtuu kuitenkin siité, ettd
BP omistaa vain kolme hyvin suurta huoltoasema-aluetta. Muista vahittdiskauppiaista
suurin myynti on Totalilla, 6609 m*> asemaa kohti (joskin timd myynti koskee
tilannetta ennen sulautumista Finan kanssa), ja seuraavana on Exxon, 5 057 m? (6 795
m?® vuonna 1998), sitten Texaco ja Shell, joiden kummankin keskimédrdinen myynti
on noin 4 900 m*. Q8:1la on alhaisin keskiarvo, 2 542 m? asemaa kohti.

628. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd alan keskimddrdinen myynti on
Luxemburgissa hyvin suurta verrattuna muiden maiden keskiarvoihin.
Keskiméardisen Itavalta Saksa UK Alankomaat Luxemburg
myynnin vertailu
1422 2932 2577 2502 4372

629.

630.

Alalla katsotaan, ettd yli 3 000/3 500 kuutiometrin keskimdirdinen myynti asemaa
kohti mahdollistaa véihittdiskauppiaalle MES:n saavuttamisen ja siten kiinteiden
kustannusten kattamisen. Tdltd osin osapuolten tekemi sisdinen tutkimus osoittaa,
ettd tavallinen huoltoasema saavuttaa MES:n tarkalleen, jos sen myynti on noin [...]*
m? ja bruttomarginaali [...]* senttid litralta. Talld perusteella ndyttda siltd, ettd milldén
johtavista toimijoista ei ole toisiin ndhden merkittdvdd etua asemakohtaisten
kayttokustannusten osalta.

Hinnat

Jotta Luxemburgin litkennepolttonesteiden véhittdiskaupan kilpailuymparistod
voitaisiin arvioida Kkattavasti, on syytd verrata verottomien hintojen kehitystad
toimenpiteen vaikutuspiiriin kuuluvissa maissa.

Tuote: Vihittdiskaupan moottoribensiini — pumppuhinta

Keskimadrdinen hinta tonnilta (Yhdysvaltain dollaria)
Alue 1996 1997 1998
Verollinen Veroton Verollinen Veroton Verollinen Veroton
Itévalta 1438 491 1288 457 1193 390
Belgia 1500 398 1389 370 1312 313
Ranska 1524 285 1384 278 1391 266
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Saksa 1 400 354 1222 334 1174 279
Luxemburg 1148 401 1028 383 936 321
Alankomaat 1579 428 1 447 406 1 405 347
Yhdistynyt 1271 270 1397 300 1487 271

kuningaskunta

Tuote: vahittiiskaupan dieseldljy — pumppuhinta

Keskiméaardinen hinta tonnilta (Yhdysvaltain dollaria)
Alue 1996 1997 1998
Verollinen Veroton Verollinen Veroton Verollinen Veroton
Itdvalta 1014 407 900 369 820 314
Belgia 981 363 860 324 784 264
Ranska 937 255 856 239 854 220
Saksa 955 334 822 294 762 234
Luxemburg 832 333 739 305 659 247
Alankomaat 1003 366 903 329 842 271
Yhdistynyt 1044 249 1194 266 1278 228
kuningaskunta

631. Kuten edeltidvistd taulukosta kdy ilmi, verottomat hinnat ovat Luxemburgissa
laskeneet kolmena viime vuotena (kun ne vuonna 1996 olivat 401 Yhdysvaltain
dollaria tonnilta, vuonna 1998 ne olivat laskeneet 321 Yhdysvaltain dollariin
tonnilta), mutta timi johtuu péddosin raakadljyn hinnan laskusta. Yleisesti ottaen
verottomat hinnat ovat yhteison hintojen keskiluokkaa.

632. On syytd verrata myds bruttomarginaaleja toimenpiteen vaikutuspiiriin kuuluvissa
maissa.  Exxonin  bruttomarginaaleja  kiytetddn  alan  keskiméirdisten
bruttomarginaalien mittarina.

Bruttomarginaalit Itdvalta Saksa UK Alankomaat Ranska Luxemburg

—1998 —
Yhdysvaltain
dollaria tonnilta —
moottoribensiini
L]
633. Kuten tdstd taulukosta ilmenee, Luxemburgin bruttomarginaalit eivit ylla

Alankomaiden ja Itdvallan huipputasolle, mutta ovat kuitenkin erittdin suuret
verrattuna Ranskan marginaaleihin, joihin osapuolten mukaan kohdistuvat kovemmat
kilpailupaineet kuin missdédn muualla Euroopassa. Prosentuaalisesti Luxemburgin
marginaalit ovat noin [...]* kuin Ranskan marginaalit. Nditd eroja ei voida selittdd
erityisilld lisdkustannuksilla, jotka liittyisivdt johonkin Luxemburgin alueen
erityispiirteeseen. Seuraavassa taulukossa vertaillaan Exxonin kuljetus- ja
toimituskustannuksia sekd Exxonin "muita tukkukustannuksia" edelld mainituissa
maissa.
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1998 - Itévalta Saksa UK Alankomaat Ranska Luxemburg
Yhdysvaltain
dollaria tonnilta

Kuljetus- ja [...]*

toimitus-
kustannukset

Muut tukku- [...]*

kustannukset

634.

635.

636.

Y114 olevasta taulukosta ilmenee, ettd kuljetus- ja toimituskustannukset noudattavat
Euroopan keskiarvoa. Toisaalta "muut tukkukustannukset" ovat Luxemburgissa
tuntuvasti suuremmat kuin Ranskassa. Nédmé erotkaan eivdt silti selitd koko
bruttomarginaalieroa Luxemburgin ja Ranskan vililld. Tarkemmin sanoen: vaikka
ndma lisdkustannukset vihennettiisiinkin, Luxemburgin marginaalit ylittdvit yha
Ranskan bruttomarginaalit noin [...]*. Koska Luxemburgin huoltoasemien
keskimédrdinen myynti on suurempaa (ja keskiméérdiset kustannukset néin ollen
luultavasti alhaisemmat) kuin Ranskan huoltoasemilla ja koska liikennepolttonesteet
ovat homogeeninen tuote, ndin suuret marginaalit viittaavat siihen, etti kilpailu on
markkinoilla erittdin vihaista.

Luxemburgin markkinoiden erityispiirteet — hintasdintely

Luxemburgin markkinoiden erityispiirteend on se, ettd hallitus asettaa
litkkennepolttonesteille ~ laatukohtaiset ~ enimmdishinnat.  Tarkemmin  sanoen
talousministerid hoitaa tukku- ja véhittdiskaupan enimméiispumppuhintojen
jérjestelmdd. Periaatteessa enimmadishinta muodostetaan neljan pédasiallisen tekijén
perusteella, joita ovat: (i) rahtimarkkinanoteeraukset, (ii) toimittavan O6ljy-yhtion
perus(tukku)marginaali, (#ii) lisdkorvaus, joka kattaa erityyppiset kustannukset
(raidekuljetuskustannukset, pakolliset varastointikustannukset ja
ympéristdinvestoinnit), sekd (iv) jdlleenmyyjan marginaali.

Useimmat hinnanmuutokset ovat seurausta rahtimarkkinahintojen muutoksista,
eivitki ne  aiheuta  muutoksia ~ muissa,  marginaaleihin  liittyvissi
hinnanmuodostustekijoissd. Ministerid (sekd itse ala) laskee pdivittdin virallisen
(tukku)marginaalin, joka perustuu vallitseviin todellisiin enimmaéishintoihin ja
pdivittdisiin rahtimarkkinahintoihin. Laskelmissa otetaan huomioon valmisteverot ja
arvonlisdvero. Jos rahtimarkkinahinnat ovat nousseet sen jidlkeen, kun vallitsevat
enimmdiishinnat maédritettiin, alan todelliset marginaalit laskevat maéariteltyja
perusmarginaaleja pienemmiksi, kun taas rahtimarkkinahintojen lasku vaikuttaa
pdinvastaisesti ja todelliset marginaalit ylittdvdt perusmarginaalitasot. Myds
valuuttakurssien vaihtelut aiheuttavat muutoksia todellisten marginaalien ja
perusmarginaalien suhteessa, silld enimmaéishinnat méiéritetddn paikallisessa
valuutassa. Juuri ndiden vaihtelujen perusteella enimmaéishintoja muutetaan.
Ministerio ldhtee ty0ssdén siitd, ettd enimmdiishintojen muutokset ovat perusteltuja,
jos tietyn tuotteen enimmaéaismarginaalien ja todellisten (laskennallisten) marginaalien
vilinen ero ylittdd 0,25 Luxemburgin frangia litralta kymmenend perdkkdisend
pdivand tai 0,4 Luxemburgin frangia litralta useampana kuin kahtena perdkkdisend
pdivdnd. Enimmdiishintojen muutokset edellyttdvdt kuitenkin aina hallituksen
hyvéksyntdd, joten ne eivdt toteudu vélittomasti téllaisten hintapoikkeamajaksojen
jéilkeen. Alalla — ja ministeridssd — seurataan (rahtimarkkinoiden ja valuuttakurssien
vaihtelujen aiheuttamien) perusmarginaalien ylitysten ja alitusten suuruutta. Alitus
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kompensoidaan tavallisesti tahallisella viiveelld enimmadishintojen alentamisessa, kun
rahtimarkkinahinnat laskevat, ja ylitys tasoitetaan viiveelld enimmaiishintojen
korottamisessa, kun rahtimarkkinahinnat nousevat.

Hinnanmuodostustapaa voidaan myds tarkistaa alan yritysten pyynnosta kustannusten
kasvun kattamiseksi. Talloin paikallisen o6ljyalan jdrjeston on tehtdvd hakemus
hintamarginaalien = kasvattamiseksi. Marginaalin kasvattamiseksi tehdyt tai
marginaalin lisdyksen sisédltdvdt hinnanmuutokset ovat kuitenkin harvinaisia
verrattuna hinnanmuutoksiin, jotka johtuvat rahtimarkkinoiden ja valuuttakurssien
muutoksista. Taltd osin on syytd huomata, ettd vuoden 1999 kesdkuuta edeltivilla
kahdentoista kuukauden jaksolla tehtiin moottoribensiinin enimmdiishintaan
kaksitoista muutosta ja dieseloljyn enimmdiishintaan yksitoista muutosta. Viimeiset
marginaalin muutokset tapahtuivat elokuussa 1998.

Vaikka onkin kiistatonta, ettd hallituksen harjoittama enimmadishinnan vahvistaminen
vadristdd markkinoiden moitteetonta toimintaa, se ei toisaalta estd véhittdiskauppiaita
kilpailemasta keskendin asettamalla hintansa hallituksen vahvistamaa enimmaisrajaa
alhaisemmiksi. Tosiasiallisesti kuitenkin useimmat kilpailijat soveltavat hallituksen
madrittimdd enimmiismyyntihintaa, josta myonnetdén vain harvoissa tapauksissa
hyvin pienié alennuksia.

Kéytinnossd vahittdiskauppiaat mukauttavat hintansa hallituksen hintaan eivétkd
juuri poikkea siitd. Komission tekemdstd tutkimuksesta kdy ilmi, ettd kaikista
polttoaineiden  véhittdiskauppiaista  vain  harvat myyvédt tilld  hetkelld
litkkennepolttonesteitid alennushintaan: erdiden valkoisten asemien kauppiaiden hinnat
alittavat tilld hetkelld enimmadishinnat 0,1-0,4 frangilla litralta, ja erdiden
merkkiasemien, etenkin Totalin ja Exxonin, hinnat alittavat nykyiselldén
enimmadishinnat 0,1 frangilla litralta.

Lyhyesti sanottuna kilpailu ei télld hetkelld nédytd toimivan moitteettomasti.
Seitsemédn suurimman liikennepolttonesteiden  vihittdiskauppiaan  vélilli  on
kaytdnnossd hyvin vidhdn kilpailua, ja ne mukauttavat omat pumppuhintansa
jarjestelmallisesti hallituksen asettamaan enimmaéishintaan.

Markkinoille pddisyn esteet — laajeneminen — potentiaalinen kilpailu

Alan yleisten markkinoille pddsyn esteiden lisdksi uuden tulokkaan pédsyd
Luxemburgin liikennepolttonesteiden vihittdismarkkinoille vaikeuttaa merkittavésti
markkinoiden kylldstyneisyys asemien méérdn osalta. Tdma vahentdd jyrkdsti uusien
jakelupisteiden perustamismahdollisuuksia.

Mitd tulee aggressiivisten kilpailijoiden mahdolliseen pddsyyn Luxemburgin
markkinoille, on syytd huomata, ettdi Luxemburgissa ei ole hypermarketien
jakelupisteitd. Vield tirkedmpdd on, ettd niiden mahdollisen tulevan markkinoille
padsyn esteet vaikuttavat ylittimattomiltd. Ensinndkin sekd Luxemburgin valtiolla
ettd paikallishallinnolla on hyvin tiukat lupia koskevat lait ja asetukset. Toiseksi
litkekiinteistdjd on saatavilla rajallisesti maan pienen koon vuoksi. Kolmanneksi
saatavilla olevat liikekiinteistot ovat hyvin kalliita. Neljdnneksi Luxemburg on
kooltaan liian pieni pitddkseen ylld merkittdvdd supermarketien kasvua. Lisdksi
Luxemburgin litkennepolttonesteiden kysyntd muodostuu alhaisten hintojen
houkuttelemien ulkomaalaisten ldpikulkuliikenteestd. On  selvdd, etteivit
litkkennepolttonesteitd myyvéat hypermarketit voi vetidd puoleensa titd kysyntia.
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Kaésiteltdvani olevan toimenpiteen vaikutukset on arvioitava edellé selostettua taustaa
vasten ottaen huomioon ne seikat, jotka tuotiin esiin liikennepolttonesteiden
vahittdismarkkinoiden rakenteellisia piirteitd yleisesti koskevassa osuudessa.

Nykyisessd  tilanteessa  hintakilpailu ~ Luxemburgin  liikennepolttonesteiden
véhittdismarkkinoilla on hyvin heikkoa huolimatta seitsemén suurimman toimijan
lasndolosta markkinoilla. Hallituksen vahvistaman enimmaéishinnan vuoksi useimmat
litkkennepolttonesteiden vihittidiskauppiaat mukauttavat pumppuhintansa kyseiseen
enimmadiishintaan ja valttavit keskindisti kilpailua. Hallituksen
hinnanmuodostuskaavan turvaamat marginaalit ovat suuria, ja niiden ansiosta
kaikkein tehottomimmatkin véhittdiskauppiaat voivat pysyd markkinoilla kilpailusta
kérsimittd. Itse asiassa hyvin harvat markkinoiden toimijat poikkeavat hallituksen
hinnasta, joka toimii kartellin asettaman viitehinnan tavoin. Pumppuhinnat eivit juuri
vaihtelekaan minkddn yksittdisen toimijan aloitteesta, vaan ainoastaan hallituksen
paittimien tarkistusten johdosta.

Vaikka onkin kiistatonta, ettd hallituksen harjoittama enimméaispumppuhinnan
sadntely véaristdd kilpailudynamiikkaa, on kuitenkin totta, ettd kilpailu voisi hyvin
toimia  enimmdishinnan  alapuolella.  Sen  sijaan liikennepolttonesteiden
vihittdiskauppiaat vilttavit tyystin hintakilpailua. Kaiken kaikkiaan markkinoille
nédyttdd nykyisellddn olevan ominaista kilpailun huomattava vahdisyys.

Toimenpiteen vilittdomédnd seurauksena on, ettd yhdistynyt yritys saa yhteisen
mairdysvallan pienikokoisessa toimijassa (Exxon [10-20]* % ja BP/Mobil [0—
10]* %), mutta on silti syytd ottaa huomioon Mobilin yhteys Araliin, joka on toiseksi
suurin kilpailija Luxemburgissa [10-20]* prosentin markkinaosuudellaan.

Taltd kannalta tarkasteltuna toimenpide lisdd merkittdvasti markkinoiden
keskittymistd, silld Exxon/Mobilin, BP/Mobilin ja Aralin muodostaman kolmikon
markkinaosuudeksi tulee yhteensi noin [30—40]* prosenttia.

Vield tirkedmpdd on, ettd toimenpide muuttaa oligopolin rakennetta, silli sen
seurauksena syntyy uusi toimijoiden yhteenliittymé, jolla on huomattavan suuri
markkinavoima. Markkinoilla toimii tidmdn jilkeen johtava toimijoiden
yhteenliittymé, johon kuuluvat Exxon, BP/Mobil ja Aral, toiseksi suurimpana
voimana Shell sekd joukko "seuraajia". Taltd osin toimenpiteestd seuraa, ettd
nykyinen oligopoli tiukentuu merkittdvésti, joten markkinoiden eri toimijoiden
vilisen kilpailun mahdollisuudet vdhenevét entisestddn. Sulautuman tuloksena syntyy
markkinarakenne, jossa mikddn hyokkadva kilpailutoimi ei ole mahdollinen
aiheuttamatta voimakasta ja laajaa vastareaktiota. Jos hallitus esimerkiksi nostaisi
nykyistd enimmadishintaansa tai jopa poistaisi sen, olisi toimenpiteen vuoksi vieldkin
epatodennikoisempdd, ettd jokin markkinatoimijoista ryhtyisi kilpailemaan entisti
hyokkddvdmmin, silld tdllainen toimi aiheuttaisi entistdkin todenndkdisemmin
voimakkaan ja laajan vastareaktion. Samaten kaikki mahdolliset markkinoille tulijat
kohtaisivat entistdi voimakkaampaa ja laajempaa vihamielisyyttd nykyisten
markkinatoimijoiden taholta.

Edelld esitetyn perusteella ndyttdd siltd, ettd toimenpiteen tuloksena on Shellin,
Aralin, Exxonin, Q8:n, Texacon, TotalFinan ja BP/Mobilin yhteisen méédrddvin
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aseman syntyminen tai vahvistuminen, josta seuraisi, ettd tehokas kilpailu estyisi
merkittdvissid midrin huomattavassa osassa yhteismarkkinoita.
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Alankomaat

YLEISKATSAUS

650. Alankomaat kuuluu nithin EU-maihin, joissa toimenpiteelld olisi suurimmat

651.

vaikutukset liikennepolttonesteiden véhittdiskaupan osalta. Markkinoilla toimii
kahdenlaisia toimijoita, suuria integroituneita 6ljy-yhtiditd (Shell, Exxon, BP/Mobil,
Texaco, TotalFina ja Q8) ja integroitumattomia riippumattomia véhittdiskauppiaita,
jotka toimivat jonkin tuotemerkin alla tai ilman tuotemerkkid. Vihittdismarkkinoille
on ominaista suuri keskittymisaste, silld suuret Oljy-yhtiot muodostavat kaupan
volyymistd [80-90]* prosenttia ja loppu jakautuu riippumattomien toimijoiden
kesken. Toisin kuin muilla kansallisilla markkinoilla, etenkin Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja Ranskassa, Alankomaiden polttoaineiden vihittdismarkkinoilla
ei tdlla hetkelld toimi supermarketeja. Polttoaineiden tukkutarjonta on jirjestetty
paikallisesti siten, ettd sekd integroituneet ettd integroitumattomat vahittiiskauppiaat
hankkivat vahittdismyyntiverkostolleen tuotteet jostakin paikallisesta jalostamosta,
joita on viisi (Shell, Exxon, Total, BP-Texaco ja Q8). Huoltoasemien miéird on viime
vuosina ollut laskussa (3 980 huoltoasemaa vuonna 1997, keskimiirdiseltd
myynniltddn 2 502 m?, mikd kuuluu alhaisimpiin keskiarvoihin tutkittujen
merkityksellisten markkinoiden joukossa). Pumppuhinnat kuuluvat markkinoiden
korkeimpiin. Hallituksen rakentamis- ja toimilupapolitiikka kuuluu tarkasteltujen
merkityksellisten ~markkinoiden tiukimpiin, mikd tekee véhittidisverkoston
laajenemisndkymét heikoiksi. Maan pinnanmuodostuksen (pehmedn, imukykyisen
maaperdn) vuoksi ympdristdlainsdddantd kuuluu EU:n vaativimpiin, mistd on
seurauksena kéyttokustannusten kasvu.

Jalostus

Liikennepolttoaineiden pédasiallisina hankintaldhteind ovat suuret 6ljy-yhtiot (Shell,
Exxon, BP/Mobil, Texaco, TotalFina ja Q8). Ne hallitsevat Alankomaiden wviittd
jalostamoa, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee. Amsterdamissa on kuudes, Smith
& Hollanderin omistama jalostamo, joka ei kuitenkaan tuota liikennepolttoaineita
vaan péddosin asfalttituotteita.

Alankomaiden jalostuskapasiteetti (1997)

Jalostamo Omistaja Tosiasiallinen omistus Jalostuskapasiteetti
tuhatta tynnyrié
kalenteripdivéssd
Europoort-Pernis NL Refining Co Texaco (35 %), BP/Mobil 399
(65 %)

Pernis Shell Shell (100 %) 374
Rotterdam Esso Nederland BV Exxon (100 %) 180
Rotterdam Kuwait Petroleum Q8 (100 %) 76
Vlissingen Total Raffinaderij Total (55 %), Dow (45 %) 148

Roland Berger & Partners GmbH, 1997
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Tukkukauppa

Alankomaat on jalostettujen oOljytuotteiden nettoviejd. Vahittdismyyntiverkostolle
toimitettavat liikkennepolttoaineet hankitaan paikallisesti jostakin edelld mainituista
jalostamoista. Suuret oOljy-yhtiot ovat nidin ollen tirkeimmédt polttoaineiden
tukkutoimittajat. Ne myyvét tuotteitaan joko omien markkinointiorganisaatioidensa
kautta tai riippumattomien toimijoiden kautta, jotka taas myyvit edelleen
vihittdismarkkinoille.

Vihittiiskauppa

Vihittdiskaupassa toimijoita on kahdenlaisia: toisaalta kaikki edelld mainitut suuret
integroidut 0ljy-yhtidt ja toisaalta joukko integroitumattomia riippumattomia
vihittdiskauppiaita. Kuten edellisessdé kohdassa mainittiin, riippumattomat
vahittdiskauppiaat hankkivat kadytdnnollisesti katsoen kaikki litkennepolttoaineensa
yhdeltd tai useammalta edelld mainitulta jalostajalta.

Hypermarketit eivét toimi aktiivisesti polttoaineiden véhittdiskaupassa. Tama johtuu
pddosin hallituksen huoltoasemille asettamista tiukoista ympéristovaatimuksista sekd
siitd, ettd Alankomaissa supermarketeilla ei yleensd ole suuria piha-alueita, joille
mahtuisi huoltoasemia, kuten niilld voi olla Ranskassa tai Yhdistyneessd
kuningaskunnassa.  Supermarketien on kerrottu toimineen Alankomaiden
polttoaineiden véhittdismarkkinoilla vield 15 vuotta sitten. Ne kérsivdt kuitenkin
kasvavista ymparistokustannuksista ja -velvoitteista ja paittivit poistua markkinoilta
(esimerkiksi Exxon osti Miro-supermarketketjulta 15 asemaa ja sulki ne kolme vuotta
myOhemmin). Alankomaiden toimilupapolitiikassa huoltoaseman omistaja menettda
toimilupansa, kun asema on suljettu. Hallituksen nykyisen
luvanmyontamisjirjestelmén aikana on néin ollen epitodennékdistd, ettd toimijat,
jotka poistuivat markkinoilta viime vuosina, palaisivat markkinoille.

YMPARISTO ENNEN SULAUTUMAA — NYKYINEN KILPAILUTILANNE

6535.

656.

Markkinarakenne

Markkinoiden ominaispiirteet edistdvdt oligopolistisen rakenteen syntymistd
integroituneiden suurten toimijoiden kesken. Markkina-asemien
epasymmetrisyydestd huolimatta markkinaosuuksien pysyvyys ja suurten toimijoiden
merkittdvit yhteiset ominaisuudet (vertikaalinen integraatio, samankaltaiset
jalostuksen, tukkukaupan ja véhittdiskaupan kustannusrakenteet, samankaltainen
pddoman tuottoaste) ovat merkkejd siitd, ettd markkinat toimivat ARA-alueen
kilpailudynamiikasta riippumattomilla marginaali- ja hintatasoilla.

Shell on johtava toimija ja kansallinen johtaja. Sen hallitsevan aseman Alankomaiden
markkinoilla on kerrottu juontuvan historiallisista syistd, jotka liittyvdt Shellin ja
Exxonin yhdessd 10ytdméddn Groningenin maakaasukenttddn. Hallitus kannusti
kumpaakin yhtiotd investoimaan loydetyn kaasun tuottamat tulot Alankomaihin.
Shell investoi kyseiset tulot tuotantoketjun loppupddhdn rakentamalla
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jalostuskapasiteettia ja  laajan  jakeluverkoston®’.  Shellin  markkinaosuus
vahittdismarkkinoilla oli vuonna 1998 [30—40]* prosenttia.
Seuraava  suuri toimija  Shellin jidlkeen on BP/Mobil, jonka osuus

vahittdismarkkinoista on [10-20]* prosenttia. Sen jidlkeen tulevat Texaco, Exxon ja
TotalFina, joiden markkinaosuudet ovat [10-20]* prosentin luokkaa, sekd Q8, jonka
osuus vihittdismarkkinoista on pienempi. Ndiden yhtididen osuus markkinoista on
yhteensd noin [80-90]* prosenttia, ja loppu jakautuu useille riippumattomille
vahittiiskauppiaille ja valkoisille asemille, joita erottaa suurista toimijoista niiden
perusominaisuutena oleva vertikaalisen integraation puute ja tésti johtuva riippuvuus
suurista toimijoista hankinnoissa.

Vihittdiskaupan markkinaosuudet 1998

658.

Shell BP/Mobil Exxon Texaco TotalFina Q8 Riippu-
mattomat
[30- [10- [10- [10- [0-107* % | [0-10]* % [10—
4071* % 201* % 20]* % 20]* % 201* %

Osapuolten tiedot

Markkinaosuuksien vakaus viime vuosina ilmentdd tehokkaan kilpailun ja uusien
markkinoille tulijoiden puutetta. Kaiken kaikkiaan eri kilpailijoiden keskindisissa

asemissa ei

havaittu merkittivia muutoksia.

Seuraavasta taulukosta kidy ilmi

vahittdiskaupan markkinaosuuksien kehitys viiden viime vuoden aikana.

Vihittdiskaupan markkinaosuuksien muutokset

1994 1995 1996 1997 1998
SHELL [20— [30- [30- [30— [30—
30%]*  40%]*  40%]* 40%]* 40%]*
MOBIL [0- [10— [10- 0,00% 0,00%
10%]*  20%]*  20%]*
BP [0- [0- [0- [10- [10—
10%]*  10%]*  10%]* 20%]* 20%]*
TEXACO [10— [10- [10- [10- [10—
20%]*  20%]*  20%]* 20%]* 20%]*
ESSO [10- [10- [10- [10— [10—
20%]*  20%]*  20%]* 20%]* 20%]*
TOTAL [0- [0- [0- [0-10%]* [0-10%]*
10%]*  10%]*  10%]*
FINA [0- [0- [0- [0-10%]* [0-10%]*
10%]*  10%]*  10%]*
Q8 [0- [0- [0- [0-10%]* [0-10%]*
10%]*  10%]*  10%]*
Riippumattomat [10— [10- [10- [10- [10—
20%]*  20%]*  20%]* 20%]* 20%]*

Osapuolten tiedot
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659. Edelld esitetyt markkina-asemat ndkyvdt my0s jakelupisteiden jakaumassa
Alankomaiden alueella. Vihittdismarkkinoita hallitsevat suuret jalostajat, joiden osuus
nykyisistd huoltoasemista on yli 75 prosenttia. Vaikka jakelupisteiden maird on
viime vuosina laskenut ympdristosyistd tehtyjen rationalisointien ja rajoittavan
rakentamispolitiikan vuoksi, suuret toimijat ovat pystyneet jatkamaan verkostonsa
kehittdmisti ja saaneet ndin etua riippumattomiin vahittdiskauppiaisiin ndhden.

Huoltoasemien méaira Alankomaissa

1994 1995 1996 1997
lopussa lopussa lopussa lopussa
Shell 770 770 750 745
Mobil 375 470 450 0

BP 300 300 300 750

Texaco 555 551 555 557

Esso 395 395 390 390

Total 185 180 190 185

FINA 170 170 172 185

Q8 200 200 190 190

Jalostajat yhteensé 2950 3036 2997 3002

Avia (riippumaton) 185 185 190 190

Muut riippumattomat 1010 829 813 788
Huoltoasemat yhteensi 4145 4050 4000 3980
Volyymi yhteensa (tuhatta kuutiometrid) 8846 9097 9443 9957
Alan volyymi keskimédrin (kuutiometrid)| 2949 3237 3373 3078

Osapuolten tiedot

Kilpailudynamiikka — kustannukset ja hinnat
Kustannukset

660. Sen liséksi, ettd suurilla jalostajilla on suurimmat véhittdiskaupan polttoainevolyymit,
ne my0s toimivat kustannusten kannalta tehokkaimmin, silld niilli on suurimmat
asemakohtaiset volyymit. Seuraavassa taulukossa esitetddn suurten toimijoiden ja
riippumattomien keskimdirdiset myynnit Alankomaissa.

Myynti keskimédérin (m?)
1994 1995 1996 1997

SHELL 3395 3629 3884 4218
MOBIL 2256 2026 2233
BP 2574 2519 2595 2426
TEXACO 1922 2024 2149 2311
ESSO 2424 2348 2463 2776
TOTAL 2262 2582 2546 2728
FINA 2261 2161 2286 2308
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Q8 1636 1559 1641 1537
Riippumattomat | 1221 1389 1401 1433
Alan keskiarvo ‘ 2134 2246 2361 2502

Vuonna 1997 suurten toimijoiden keskiméérdinen myynti oli ldhes kaksinkertainen
riippumattomien keskiméardiseen myyntiin verrattuna. Keskittymaésti seuraa, ettd ero
kasvaa edelleen. Télle myynnin erolle on kaksi pdidasiallista syytd: suurten
toimijoiden tuotemerkkien alla toimivien jakelupisteiden (ja ldhes kaikkien
moottoriteiden varrella sijaitsevien suurten jakelupisteiden) suurempi koko sekd
niiden useimpien jakelupisteiden ensiluokkainen sijainti. Alankomaiden hallituksen
teettdimédn raportin mukaan suuret 6ljy-yhtiot ovat rahoituspohjansa ansiosta pystyneet
rakentamaan ja hoitamaan suurempia jakelupisteitd ensiluokkaisilla sijaintipaikoilla.
Lisdksi ne ovat pystyneet aikoinaan luomaan Alankomaiden moottoriteiden varsille
laajan verkoston jakelupisteitd, joiden myynti on suurta. Vuoteen 1994 asti toimilupia
myOnnettiin -~ suurille  6ljy-yhtidille niiden kulloistenkin  markkinaosuuksien
mukaisesti. Koska tdmé lupapolitiikka osoittautui perusteettoman rajoittavaksi, siitd
luovuttiin ja siirryttiin polititkkkaan, jossa uudet toimiluvat mydnnettiin eniten
tarjoavalle rajoittamattomaksi ajaksi.

Myynnin kasvu pienentdd vahittdiskauppiaan kustannuspohjaa. Téssd mielessd on
selvdd, ettd suuret toimijat voivat odottaa parempia tuottomarginaaleja kuin
riippumattomat vahittdiskauppiaat. Vaikka niiden absoluuttiset bruttomarginaalit
voivatkin olla samansuuruisia, niiden suhteelliset kustannukset ovat erilaisia, silld
suuret ~ toimijat  pystyvdt  suhteuttamaan  kustannuksensa  laajempaan
litkkevaihtopohjaan. Tami tilanne suosii mittakaavaetujen syntymistd suurten
toimijoiden véhittdisverkoston toiminnassa, silld niiden tuottomarginaalit kasvavat
litkkevaihdon kasvaessa. Alankomaiden hallituksen raportti ja markkinatutkimus
antoivat viitteitd, ettd nykyisessd kilpailuympdristossd, jossa uusia suurimittaisia
toimilupia ei ole odotettavissa, mittakaavaedut voivat olla vélttimattomyys, jotta
toimija pysyisi kannattavana markkinoilla. Riippumattomien toimijoiden verkoston
pienenemisen saattaa suurelta osin selittdd se, etti pienemmissd verkostoissa ja
jakelupisteissd ei synny mittakaavaetuja.

Hinnat

Hinnat ovat Alankomaissa korkeat ARA-alueen polttoainetalouteen ndhden. Vaikka
jalostamohinnat noudattavat Platt’sin tasoja, tukku- ja vihittdiskaupan marginaalit ja
hinnat vaikuttavat suhteettoman paljon korkeammilta. Tdima on johtanut korkeampiin
pumppuhintoihin verrattuna naapurimaiden markkinoihin, jotka sijaitsevat samassa
hankintaymparistossd. Esimerkiksi viitend viime vuotena pumppuhinnat ylittivét jopa
40 prosentilla Ranskan pumppuhinnat, vaikka osapuolten mukaan Ranskan
markkinoilla vallitsee Euroopan tiukin kilpailu. Seuraava taulukko osoittaa, ettd
vuoden 1998 tukku- ja pumppuhinnat ovat Alankomaissa korkeammat kuin muilla
naapurimaiden markkinoilla, joilla noudatetaan Platt’sin ARA-noteerauksia.

Alankomaat Ranska Yhdistynyt Saksa
kuningaskunta
Pumppuhinnat 1 0,7 0,72 0,75
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Tukkuhinnat 1 0,84 0,88 0,9

Tatd eroa ei voida selittdd Alankomaiden korkeammilla valmisteveroilla tai
arvonlisdverolla (verot ovat suurin piirtein samalla tasolla tai jopa alhaisemmat
Alankomaissa), vaan péddosin huomattavasti suuremmilla bruttojakelumarginaaleilla,
jotka olivat yli kaksinkertaiset Ranskan marginaaleihin ndhden samalla ajanjaksolla.
Seuraavassa taulukossa esitetddn bruttomarginaalin (verottoman tukku- ja
véhittdishinnan ero) vaihtelut neljilld vierekkdisilld maantieteellisilld markkinoilla,
joilla noudatetaan Platt’sin ARA-noteerauksia.

Bruttomarginaali keskimé&arin

Alankomaat Ranska UK Saksa

Dieselodljy

Moottori- [..]*
bensiini

Liikenne-
polttoaineet

Perustuu liitteessd 7.7 oleviin osapuolten tietoihin

Néitd merkittdvid eroja ei myodskddn voida selittdd suuremmilla kustannuksilla.
Jakelukustannusten tarkeimpini osatekijoinéd ovat terminaali- ja kuljetuskustannukset.
Alankomaissa hankintaldhteitd on paljon ja niiden sijainti on hyvé; viisi paikallista
jalostamoa  kattavat  kutakuinkin  kaikki  vihittdismarkkinoiden  tarpeet.
Matkaetdisyydet ovat suhteellisen pienid, joten suora jakelu hankintaldhteestd
myyntipisteisiin  kestdd vain joitakin tunteja. Tdmad pienentdd merkittavasti
varastointikustannuksia ~ ja muita logistiikkakustannuksia, kun taas
kuljetuskustannukset ovat samankaltaiset kuin muilla vertailumarkkinoilla (proomu:
1 % moottoribensiinin tukkuhinnasta, rautatie: 2 %, putkisto: 1 % ja sdilidauto: 3 %).

Vastauksessaan viitetiedoksiantoon osapuolet viittiavit, etti Alankomaiden suuremmat
jakelumarginaalit johtuvat suurelta osin suurista véhittdiskaupan marginaaleista, jotka
kertyvdt huoltoasemanpitdjille eivitkd tuotteita toimittaville Oljy-yhtidille. Lisdksi
polttoaineiden  vihittdiskauppiaille  koituu  Alankomaissa myds  yliméaardisid
lisakustannuksia kanta-asiakasjirjestelmisté ja tiukoista ymparistdasetuksista.

Vaikka onkin kiistatonta, ettd kauppiaiden marginaalit Alankomaissa kuuluvat
Euroopan suurimpiin, kuten edelld todettiin, myos tukkukaupan hinnat ja marginaalit
ovat Alankomaissa selittimittomén korkeat etenkin alueen rakenteellisiin
ominaisuuksiin ndhden. Seuraavassa taulukossa verrataan Exxonin bruttomarginaaleja,
joista on vdhennetty jilleenmyyjien marginaalit, Alankomaissa ja Ranskassa.

(Yhdysvaltain dollaria tonnilta)

Tukkumarginaalit 1998 Alankomaat Ranska

Moottoribensiini —
bruttojakelumarginaalit

Jélleenmyyjin marginaalit

Erotus

Dieseldljy —
bruttojakelumarginaalit
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Jélleenmyyjin marginaalit

Erotus

668.

669.

670.

671.

Néyttdd siltd, ettd Alankomaissa tukkumarginaalit pysyttelevét noin [...]* korkeampina
kuin Ranskassa. Néitd eroja ei juuri voi selittdd osapuolten esiin tuomilla muilla
lisdkustannuksilla (kanta-asiakasjirjestelmilld ja ympéristdasetuksilla), joista suurin osa
sivumennen sanoen kuuluisi aseman omistavan jilleenmyyjan kustannettavaksi.

Kaiken kaikkiaan Alankomaiden korkeampi hintaympéristd6 on merkkind kilpailun
vihdisyydestd. Alankomaiden véhittdismarkkinoiden ydinosa saattaa nayttdd
riippumattomalta naapurimarkkinoilla vallitsevista hintasuuntauksista. Hinnat ovat
rakenteellisesti korkeammat kaikkialla Alankomaissa lukuun ottamatta joitakin
rajaseutuja, jotka kilpailevat suoranaisesti naapurinaan olevien markkinoiden kanssa.
Téllainen alue on Alankomaiden ja Saksan raja-alue, jolla Saksan alhaisemmat hinnat
ovat vaikuttaneet alankomaalaisten jakelupisteiden hinnoitteluun. On varsin
tyypillistd, ettd estddkseen marginaalien pienenemisen tdlld alueella Alankomaiden
hallitus paitti perustaa korvausjirjestelmén riippumattomien véhittdiskauppiaiden
tueksi.

Markkinoille pddisyn esteet — laajeneminen — potentiaalinen kilpailu

Markkinoille pdédsyn este

Tarkeimmédt Alankomaiden vihittdismarkkinoille piddsyn ja/tai laajenemisen esteet
liittyvét hallituksen tiukkaan ympéristopolitiikkaan ja siitd seuraavaan rajoittavaan
toimilupapolitiitkkaan. Alankomaiden hallituksen raportin mukaan osa huoltoasemien
midrdn vdhenemisestd johtui hallituksen antamista kannustimista sellaisten
huoltoasemien sulkemiseksi, jotka eivét olleet vaativan ympdristolainsdddannon
mukaisia (maaperdn saastumisen estiminen). Toimilupia myontivit kaupunkien ja
maakuntien viranomaiset. Yleensd niméa viranomaiset eivit myonnd huoltoasemille
uusia paikkoja, vaan katsovat, ettd markkinat ovat jo kylldstyneet. Uusia paikkoja
myoOntidessddn ne asettavat tiukkoja vaatimuksia asemien turvallisuudelle ja
ympdristonsuojelulle. Tdlloin ne vaikuttavat antavan uusia toimilupia herkemmin
suurille 6ljy-yhtidille kuin riippumattomille toimijoille tai valkoisille asemille. On
kerrottu, ettd riippumaton hakija voi joutua odottamaan uutta toimilupaa jopa nelja
vuotta, kun taas suuret 0ljy-yhtiot voivat saada luvan paljon nopeammin etenkin
silloin, kun huoltoasema-alueen infrastruktuuritydt ovat osana pakettitarjousta.
Liséksi uudet toimiluvat tai vanhoja toimilupia korvaavat luvat myonnetddn
suurimman tarjouksen tekijélle, joten suurilla 0Oljy-yhti6illd on wusein parhaat
mahdollisuudet verkostonsa laajentamiseen.

Potentiaalinen kilpailu

Riippumattomien véhittdiskauppiaiden kilpailupotentiaali on huomattavan rajallinen.
Talld hetkelld markkinat ndyttdvédt toimivan kilpailukykyisen tason ylittdvassd
hintatasapainossa, josta hydtyvét niin integroituneet kuin integroitumattomatkin
vihittdiskauppiaat. Suuret 6ljy-yhtiot toimivat toimitusketjun kummallakin tasolla,
sekd polttoaineiden tukkutoimittajina ettd véahittdiskauppiaina. Riippumattomat
toimivat ainoastaan vihittiiskauppiaina ja kattavat ldhes kaikki polttoainetarpeensa
hankinnoilla paikallisilta suurilta toimijoilta, useimmissa tapauksissa yksinomaisilla
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vuosittain uusittavilla toimitussopimuksilla. Integroituneiden suurten 6ljy-yhtididen
tulot voivat kertyd useista toimitusketjun vaiheista, kun taas vihittdiskauppiaiden
tulot kertyvét ainoastaan vihittdisportaasta; tukkukaupan bruttomarginaalit kertyvit
suurille 6ljy-yhtioille, kun taas vihittdiskaupan marginaalit kertyvit sekd suurille
Oljy-yhtidille ettd riippumattomille toimijoille.

On selvidi, ettd suuret integroituneet 0ljy-yhtidt ovat taloudellisesti valtavan paljon
edullisemmassa asemassa kuin riippumattomat toimijat. Hintakilpailussa niiden
joustavuus on suurempaa. On kerrottu, ettd suuret Oljy-yhtidt voivat tarjota
vihittdismyyntiverkostolleen tappionkorvausjdrjestelmid paikallisen hintasodan
varalta. Rahoituksen helppo saatavuus ja omassa omistuksessa olevat hankintaldhteet
ovat mahdollistaneet suurimmille 6ljy-yhtidille, etenkin Shellille, hintajohtajina
profiloitumisen. Markkinatutkimus on osoittanut, ettd kun véhittdishinnat nousevat,
riippumattomat vihittdiskauppiaat korottavat perdssd omia hintojaan. Ne kasvattavat
mieluummin  voittomarginaaliaan ~ korkeammin  hinnoin  kuin = myyvit
volyymiméiiréisesti enemmadn alhaisemmin hinnoin. Koska useimmat jakelupisteet
toimivat jo myyntikapasiteettinsa yldrajalla, myynnin kasvu vaatisi jakeluasemien tai
vihittdismyyntiverkoston laajentamista. Tétd vaikeuttavat (i) jakeluasemien
laajentamisesta koituvat suuret lisdkustannukset ja (ii) se, ettd vahittdisverkoston
laajennusmahdollisuudet ovat rajalliset 670—671 kohdassa todetuista syista.

Riippumattomien toimijoiden aloittaman hintasodan todennékdoisyys on huomattavan
pieni  useista  syistd. Riippumattomat pystyisivit ehkd  kasvattamaan
myyntivolyymidin, mutta timé onnistuu vain tiettyyn yldrajaan asti. Jos ne paattivit
ryhtyd hintasotaan, ne voivat vaarantaa tulevat hankintasopimuksensa suurten 6ljy-
yhtididen kanssa. Niiden kdyma hintasota voisi olla lyhytaikainen, koska suuret 6ljy-
yhti6t pystyvit vastaavasti alentamaan omia hintojaan ilman, ettd se vaikuttaisi niiden
rahoitustilanteeseen. Pitemmalld aikavililld riippumattomat toimijat joutuvat
turvautumaan muihin hankintaldhteisiin, kuten rahtimarkkinoihin. Tutkimus on
kuitenkin osoittanut, ettd riippumattomat vahittdiskauppiaat ovat yleensd haluttomia
tekemddn niin.  Rahtimarkkinoiden  hinnat eivdt olekaan  vélttimaitta

kilpailukykyisempid  kuin  paikallisten = jalostamojen  hinnat. Lisdksi
hankintavolyymien pitdisi olla huomattavia, jotta rahtimarkkinoilta voisi tehdi
hankintoja edullisempaan hintaan. Alankomaissa riippumattomien

vihittidiskauppiaiden keskiméédrdinen myynti on yleensd vidhdisempdd kuin
naapurimaissa, joissa suuremmat riippumattomat kauppiaat ja supermarketit tekevit
hankintoja rahtimarkkinoilta (kuten Ranskassa tai Saksassa). Useimmat
riippumattomat kauppiaat tarvitsevat vain 4 000 litraa asemaa kohti viikossa, kun taas
rahtimarkkinahinnat ovat edullisia vasta yli 10 000 litran hankinnoissa. T&dma
pakottaisi riippumattomat kauppiaat liittoutumaan keskenddn voidakseen tehda
yhteishankintoja, ja tilloin késittely- ja varastointikustannukset tekisivét tyhjiksi
kaikki mahdolliset hintaedut. Riippumattomat véhittdiskauppiaat ovat myo0s
ilmoittaneet, ettd tuotteiden laadusta ei valttamaétta ole takeita, kun hankinnat tehddéan
rahtimarkkinoilta. Yleensd ne ostavat tuotteet paikallisilta jalostamoilta
varmistaakseen tuotteiden laadun ja saadakseen muita etuja jalostamojen kanta-
asiakkaina. Niin ollen riippumattomat véhittdiskauppiaat pysyttelevét hintaseuraajina
niin kauan kuin niiden véhittdismarginaalit eivdt pienene. Marginaalien pienentyessa
ne saattavat harkita markkinoilta poistumista, jolloin ne tavallisesti myyvit
jakelupisteensi jollekin suurista toimijoista.
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Riippumattomien kauppiaiden véhdiset potentiaalisen kilpailun nikymaét tulevat
hyvin esille seuraavasta tapaustutkimuksesta, joka on lainattu Alankomaiden
hallituksen raportista. Almeren kaupungin paikallisviranomaiset suostuttelivat
valkoisen aseman tulemaan paikallisille markkinoille (helpottamalla toimiluvan
hankintamenettelyd) murtaakseen ennestddn toimivien huoltoasemien paikallisen
oligopolin. Toimilupaa vastaan valkoinen asema sitoutui tarjoamaan véhittdishinnan,
joka olisi 4 prosenttia alhaisempi kuin sen ldhimpien kilpailijoiden hinta.

Valkoinen asema sijoittautui kolmen ennestéén toimivan huoltoaseman liheisyyteen.
Kauempana, mutta silti Almeren alueella, toimi kuusi muuta huoltoasemaa. Kaikki
ennestiin toimivat huoltoasemat kuuluivat suurten toimijoiden tuotemerkkiketjuihin.

Ensimmadisend vuonna valkoinen asema saavutti kohtuullisen liikevaihdon kuten
my0s ne kolme huoltoasemaa, jotka olivat alentaneet hintojaan tulokkaan peréssa.
Myyntivolyymi Almeressa ei ollut tuona aikana kasvanut, ja ndin ollen ne kuusi
huoltoasemaa, jotka eivit alentaneet omia hintojaan, menettivdt markkinaosuuksiaan.
Vuoden kuluttua kaikki yhdeksdn huoltoasemaa tarjosivat samaa hintaa kuin
valkoinen asema.

Ensimmdisen vuoden jilkeen valkoinen asema lisdsi painetta ja alensi hintaansa
7 prosentilla, 9 prosentilla ja vililld jopa 12 prosentilla. Kilpailijat seurasivat ripedsti
jokaista hinnanalennusta. My®s silloin, kun valkoinen asema korotti hintaansa, kaikki
huoltoasemat korottivat perdssd omia hintojaan. Toisin sanoen valkoinen asema
muuttui tulokkaasta hintajohtajaksi.

Koska kaikki huoltoasemat tarjosivat nyt samaa hintaa, liikevaihdon kasvattaminen
oli valkoiselle asemalle mahdollista ainoastaan turvautumalla asiakkaiden
suopeuteen, jota se oli hinnanalentajana saavuttanut kyseisilld paikallisilla
markkinoilla. Vaikka valkoista asemaa arvostettiin hintataistelijana, tdmi suopeus
hévisi jonkin ajan kuluttua. Kun valkoinen asema alensi hintaansa 12 prosentilla, se
ylsi hddin tuskin kannattavuusrajaan. Suurten 6ljy-yhtididen huoltoasemat puolestaan
pystyivét ripedsti seuraamaan hintajohtajaa, silld ne saivat 6ljy-yhti6iltd korvauksia
pienentyneestd jakelumarginaalista. Nédin ollen valkoinen asema ei kilpaillutkaan
paikallisten huoltoasemien, vaan 6ljy-yhtididen kanssa. Siind vaiheessa polttoaineen
hinta Almeressa oli palautunut tasolle, jolla se oli ollut valkoisen aseman tullessa
markkinoille. Samaan aikaan valkoinen asema paitti myyda liiketoimintansa eniten
tarjoavalle suurelle 6ljy-yhtiolle.

Edelld  selostetun  perusteella  voidaan  pditelld, ettd riippumattomien
vihittdiskauppiaiden potentiaalisesta kilpailusta ei voi koitua merkittivdd painetta
suuria 6ljy-yhtioiti kohtaan.

YMPARISTO SULAUTUMAN JALKEEN — TOIMENPITEEN KILPAILUVAIKUTUKSET

680.

681.

Toimenpiteen vaikutukset on arvioitava edelld selostettua taustaa vasten ottaen
huomioon myds ne seikat, jotka tuotiin esiin liikennepolttonesteiden
vahittdismarkkinoiden rakenteellisia piirteitd yleisesti késittelevdssd osuudessa.

Toimenpiteestd seuraa, ettd markkinoiden oligopolistinen rakenne vahvistuu

entisestddn. Markkinoille jdid kolme kilpailijaa, jotka yhdessd hallitsevat yli puolta
markkinoista, sekd kaksi tasavertaista keskikokoista toimijaa, Texaco ja TotalFina.
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Muu osuus markkinoista pysyy edelleen hajautuneena pienten marginaalisten
riippumattomien vahittdisyritysten kesken.

[Imoitettu toimenpide johtaa ndin ollen suurten Oljy-yhtididen keskittymiseen
edelleen. Nykyinen oligopolistinen ympdaristd kiristyy entisestddn, mikd helpottaa
toimijoiden keskindisen vuorovaikutuksen toteuttamista ja seurantaa. Sulautuman
jélkeisessd tilanteessa Alankomaiden véhittdismarkkinoiden heikko taloudellinen
kannattavuus huonontuu entisestddn. Riippumattomilla vihittdiskauppiailla ei ole
kannustimia hintakilpailuun, silld ne voivat pédinvastoin hyotyd suurten toimijoiden
toteuttamista hinnankorotuksista véhittdiskaupassa. Kaiken kaikkiaan loppukayttdjan
asema huonontuu tillaisissa oloissa. Voidaan péételld, ettid keskittymi johtaa suurten
Oljy-yhtididen (Shellin, BP/Mobilin, Exxonin, Texacon ja TotalFinan) yhteisen
madrddvin aseman syntymiseen tai vahvistumiseen vahittdismarkkinoilla.
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YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YLEISKATSAUS

683.
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688.

Jalostus

Yhdistynyt kuningaskunta on jalostettujen Oljytuotteiden nettoviejd. Perinteisesti yli
85 prosenttia Oljytuotteista hankitaan suoraan sisdmaassa sijaitsevilta jalostamoilta.
Tuonti (tavallisesti laivalla manner-Euroopasta tai Skandinaviasta) suuntautuu
yleensd riippumattomille jidlleenmyyjille, mutta tuontia voi muodostua myos
jalostajien konserninsisdisestd kaupasta.

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa on  télld  hetkelli kymmenen suurta
polttoainejalostamoa. Useimmat niistd sijaitsevat Britannian eteldosassa ja ovat
yhteydessd padputkistoihin, jotka kattavat suurimman osan Englantia ja Walesia.
Niihin on usein myds laivayhteys. On kuitenkin syytd huomata, ettd Skotlannissa on
vain yksi jalostamo (BP/Mobilin Grangemouthin jalostamo), joka palvelee useimpia
paikallisia jakeluterminaaleja.

Yhdistyneen kuningaskunnan tarkeimpid jalostajia ovat BP/Mobil, Exxon ja Shell,
jotka omistavat noin 57 prosenttia koko kapasiteetista. Kuitenkin myds useimmat
muut jalostajat (kuten EIf, TotalFina, Texaco ja Conoco) ovat vertikaalisesti
integroituneita  Oljy-yhtiditd, jotka toimivat véhittdisportaassa Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja joista useilla on yksinddn yli 10 prosentin osuus koko
kotimaisesta jalostuskapasiteetista.

Tukkukauppa

Tuodut tai kotimaassa jalostetut litkennepolttoaineet joko myydéddn rahtimarkkinoilla
ja viedddn ulkomaille tai kuljetetaan vihittdiskauppiaille, loppukiyttéjille tai
jélleenmyyjille. Joissakin tapauksissa bensiini ja dieseldljy noudetaan suoraan
jalostamon portilta tai tuontivarastoista ja jaellaan maanteitse. Useimmissa
tapauksissa kuitenkin liitkennepolttonesteet kuljetetaan jakeluterminaaleihin, joita
sijaitsee kaikkialla Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja joihin toimitetaan tuotteita
sisdmaan putkistojen kautta, meriteitse tai (harvemmin) rautateitse. Sitten sdilidautot
noutavat liikkennepolttoaineet ja jakelevat ne ldhistolla sijaitseville asiakkaille.

Englannissa ja Walesissa useimmat liikennepolttonesteet kuljetetaan jollakin
kuudesta putkistosta, jotka yhdistivit jalostamoja jakeluterminaaleihin. Skotlannissa
tallaista putkistoa ei ole, ja useimmat tuotteet laivataan BP/Mobilin Grangemouthin
jalostamosta.

Vaikuttaa siltd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan tukkumarkkinoilla vallitsee tdlla
hetkelld kilpailu. Téstd on merkkind ensinnékin se, ettd millddn yhtiolla ei nayta tilla
hetkelld olevan yli 20 prosentin osuutta liikennepolttonesteiden tukkumyynnisti
kolmansille osapuolille. Tdmén vahvistaa my0s se, ettd useimmat komission kyselyyn
vastanneet yhtiot ilmoittivat, ettd liikennepolttonesteiden tukkuhinnat heijastavat
yleensd kansainvilistd Platt'sin indeksid ja kuljetuskustannuksia kyseisestd
jalostamosta tai tuontiterminaalista ja ettd niilld ei ollut vaikeuksia hankinnoissa.
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Office of Fair Trading -virasto (OFT) tuli samankaltaisiin pédtelmiin raportissaan
Yhdistyneen kuningaskunnan 6ljyalasta®™. Se totesi jopa, ettd niiden kilpailuolojen
vuoksi keskikokoisten toimijoiden tukkumyynti on ollut tappiollista ldhes kaikkina
viitend viime vuotena.

Yksi tdllaisen kilpailun tdrkeimmistd tekijoistd ndyttdd olevan Yhdistyneen
kuningaskunnan jatkuva jalostuskapasiteetin ylitarjonta, silld Oljytuotteiden
jalostamotuotanto  kokonaisuudessaan ylittdd ldhes 20 prosentilla kotimaisen
kysynnédn, joka ndyttdd tasaantuneen vuodesta 1990 alkaen. Vaikka tdmén
ylikapasiteetin odotetaan jossakin médrin pienenevdn Shellin Shellhavenin
jalostamon (Yhdistyneen kuningaskunnan pienimmén jalostamon) sulkemisen
jéilkeen, sen madrd pysyy edelleen noin 15 prosentissa kokonaiskysynnésta.

Toinen selitys on, ettd huomattavan monet riippumattomat yritykset omistavat ja/tai
hallitsevat  jakeluterminaaleja, joiden kautta ne voivat tuoda tuotteita
rahtimarkkinoilta ja toimittaa tuotteita jalostamotoimintaa harjoittamattomille
vahittdiskauppiaille (kuten hypermarketeille) tai tuotemerkittomille
vahittdiskauppiaille. Niiden toiminta varmistaa, ettd suuret loppukéayttijaasiakkaat ja
jalostustoimintaa harjoittamattomat vahittdiskauppiaat voivat helposti tehdd
hankintoja kilpailukykyiseen hintaan.

YMPARISTO ENNEN SULAUTUMAA — NYKYINEN KILPAILUTILANNE

Markkinarakenne
692. Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille on ominaista kilpailijoiden huomattava
maird: vaikka kolme tirkeintd jalostajaa (Exxon, BP/Mobil ja Shell) edelleen
hallitsevat yhteensd yli 50:td prosenttia markkinoista, markkinoilla toimii lisdksi
useita muita 6ljy-yhtioitd (TotalFina, Elf, Texaco ja Conoco) sekd hypermarketeja ja
riippumattomia vahittdiskauppiaita.
693. Markkinaosuuksien kehitys (volyymissd mitattuna) vuosina 1994-1998 voidaan
tiivistdd seuraavasti:
Yhti6 Exxon BP/Mobil Shell Total/Fina | Texaco Conoco/- Hyper-
Jet marketit
Markkina- [10— [10— [10- [0— [0— [0— [10-
osuudet (1994) | 20 %]** 20 %]* 20 %]* 10 %]* 10 %]* 10 %]* 20 %]*
Markkina- [10- [10- [10- [0- [0- [0- [20—
osuudet (1998) | 20%]* | 20%]* | 20%]* 10 %]* 10 %]* 10%]* | 30 %]*
694. Vihittdisporras voidaan jakaa padpiirteissddn neljddn tirkeimpadn tasoon: (i) suuret
toimijat (Exxon, BP/Mobil ja Shell), (ii) keskikokoiset toimijat (TotalFina, Texaco,
Conoco/Jet ja Elf), (iii) hypermarketit (Tesco, Sainsbury’s, Safeway ja Asda) sekd
(iv) riippumattomat vihittdiskauppiaat.
1.
68.  Competition in the supply of petrol in the UK — Office of Fair Trading -viraston raportti, toukokuu

1998
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Exxon, BP/Mobil ja Shell (suuret toimijat) ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kolme
merkittdvintd vahittdiskauppiasta, ja niistd kunkin markkinaosuus on (volyymissi
mitattuna) yli [10-20]* prosenttia (ja kasvussa). Niiden maantieteellinen kattavuus on
laaja, kuten niiden huoltoasemien suuri méiéré osoittaa (kullakin yli 1 800 asemaa).

Ne pystyvit pitdiméddn kustannuksensa suhteellisen alhaisina kolmella keinolla: 1)
alhaisilla hankintakustannuksilla (jotka johtuvat suorista hankinnoista oman yhtion
jalostamoilta tai tuotevaihdoista muiden jalostajien kanssa), 1ii) suurella
asemakohtaisella keskimyynnilli (noin [...]* m’ tai enemmin) ja iii)
huoltamomyymélgilla, jotka tuottavat lisdtuloja ja -voittoa.

Niiden markkinaosuudet (volyymissd mitattuna) ovat kasvaneet hieman vuodesta
1994 ja ovat nykyédéin yhteensd [50-60]* prosenttia.

Myos TotalFina, Texaco, Conoco/Jet ja Elf ovat vertikaalisesti integroituneita 6ljy-
yhtiGitd, joilla on jalostamoja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Ne eivdt kuulu
samaan luokkaan kuin supersuuret toimijat, silld niilli on huomattavasti pienemmat
markkinaosuudet ja niiden toiminta on suppeampaa (jokaisella yhtiolld alle 1 000
huoltoasemaa Texacoa lukuun ottamatta).

Vaikka nekin tekevit hankintoja suoraan omilta jalostamoiltaan tai vaihtoina muilta
jalostajilta, niiden hankintakustannukset niyttdisivit korkeammilta kuin supersuurilla
toimijoilla, silld niiden tukkumyynti on ollut tappiollista ldhes kaikkina viitend viime
vuotena. Liséksi ndistd yhtidistd useimpien asemakohtainen myynti on huomattavasti
vahdisempdd (noin 2 000 m’ tai vdhemmin) kuin supersuurilla toimijoilla, ja niin
ollen niiden vahittdiskustannukset olisivat suuremmat.

Toisin  kuin supersuurten toimijoiden markkinaosuudet, ndiden yhtididen
markkinaosuudet ndyttivat kokonaisuudessaan pienentyneen vuodesta 1994 yli
23 prosentilla, ja nykydéin ne ovat yhteensd noin 20 prosenttia.

Hypermarketit (Tesco, Sainsbury’s, Safeway ja Asda) myyvét liikennepolttonesteitd
jakeluasemilta, jotka sijaitsevat niiden pysédkointialueilla. Ne sijaitsevat péddosin
kaupungeissa tai tihedén asutuilla alueilla, joten niiden maantieteellinen kattavuus on
rajallinen, kuten ndkyy kunkin hypermarketketjun hallitsemien jakeluasemien
suhteellisen vihdisestd maaristd (alle 200 asemaa).

Hypermarketit tekevdt useimmat hankintansa jalostajilta (ja jotkin niistd pddosin
BP/Mobililta). ~ Ne  hankkivat  kuitenkin  tavallisesti ~ suuria ~ méiérid
litkkennepolttonesteitd ja kiyttdvdt sen vuoksi hankintaldhteinddn myds trading-
kauppiaita tai tuojia, joiden osuus niiden hankinnoista voi olla jopa noin 35—
40 prosenttia.

Hypermarketien jakeluasemien myynti on yleensd paljon suurempaa (tyypillisesti
10 000 m®) kuin muiden vahittiiskauppiaiden omistamien asemien. T4dmé tuotti niille
huomattavia kustannusetuja kaikkiin muihin véhittdiskauppiaisiin ndhden, ennen kuin
supersuuret toimijat vihensivit hallitsemiensa jakeluasemien méérdd saavuttaakseen
suuremman asemakohtaisen myynnin.

Hypermarketit ovat kymmenend viime vuotena saavuttaneet huomattavia
markkinaosuuksia. Nima ovat télld hetkelld yhteensd [20-30]* prosenttia, ja Tescosta
on tullut Yhdistyneen kuningaskunnan neljanneksi suurin polttoaineiden
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vihittaiskauppias. OFT:n  mukaan® timdn jyrkdn kasvun padsyynd oli
hypermarketien jatkuva ja merkittdva hintaetu (2,5-4 pennyé litralta) kilpailijoihinsa
nidhden. Kasvua on selvésti vauhdittanut myds perustettujen jakeluasemien miirin
voimakas kasvu (yli 10 % vuodessa vuosina 1994-1997). Kuten jéljempénd
selostetaan, on kuitenkin merkkeja siité, ettd kapasiteetin rajojen, markkinoille padsyn
esteiden ja kasvavien kustannusten vuoksi hypermarketien markkinaosuuksissa ei ole
odotettavissa merkittdvda kasvua ldhivuosina.

Riippumattomat jakeluasemat ovat yleensd "perinteisid" asemia, jotka perustettiin
kauan sitten. Ne myyvit tavallisesti polttoaineiden lisdksi muitakin tuotteita (kuten
lammitysdljyé, elintarvikkeita jne.).

Vaikka riippumattomien véahittdiskauppiaiden ndyttdd olevan helppo tehdd
hankintoja, ne eivdt ole vertikaalisesti integroituneita, joten niiden
hankintakustannukset ovat tavallisesti suuremmat. Komission tutkimuksen tulokset
viittaavat sithen, ettd my0s niiden vahittdiskustannukset ovat suuremmat kuin muiden
vihittdiskauppiaiden, mikd johtuu péddosin niiden alhaisesta asemakohtaisesta
myynnisti (tyypillisesti 500 m®). Joukko tillaisia asemia sijaitsee maaseudulla, missi
ne voivat pitdd ylld korkeampia hintoja (jopa 3—4 pennyn erolla litralta) tarjoamalla
vastineeksi lisdpalveluja tai kétevian sijainnin. Useimmilla nidistd asemista toimii
myd0s esimerkiksi kyldkauppa, postitoimisto jne.

Niiden yhteenlaskettu markkinaosuus on nykyddn alle 6 prosenttia ja pienenee
jatkuvasti.

Kilpailudynamiikka — kustannukset ja hinnat

Katsaus aiempaan kehitykseen

On viitteitd siitd, ettd ennen vuotta 1995 kilpailu oli huomattavan vidhaistia
litkkennepolttonesteiden vahittdiskaupassa: [...]*.

Vuoden 1994 lopussa tai vuoden 1995 alussa suuret toimijat ilmeisesti tajusivat, ettd
hypermarketien kasvu uhkasi vakavasti niiden liiketoimintaa ja saattaisi johtaa
samaan markkinarakenteeseen kuin Ranskassa, missd hypermarketeilla on noin
50 prosentin markkinaosuus ja verottomat hinnat ovat alhaiset. Jotkin suuret toimijat
ja etenkin Exxon paittivit yrittdd kasvattaa hypermarketien kustannuksia ja alentaa
omia kustannuksiaan vetdmailld volyymid pois hypermarketeilta ja takaisin suurille
toimijoille. Erityisesti Exxon ryhtyi sekd kiithkedén hintasotaan suurten toimijoiden
kanssa (joka tunnetaan Pricewatch-kampanjana) ettd jyrkkiin kustannusten
vahentdmistoimiin.

Tdmé sai hinnat laskemaan huomattavasti aina tasoille, jotka tuottivat ilmeisesti
kaikille véhittdiskauppiaille tappiota vuoden 1996 alkupuoliskolla. Sen jilkeen
yritettiin hinnankorotuksia, jotka alkoivat tuottaa tuloksia vain jos Exxon tuki niitd.
Tuon vaiheen jidlkeen hinnat ndyttdvat nousseen ja jopa ohittaneen hintatasot, joita
hypermarketit ovat perinteisesti noudattaneet samojen rahtimarkkinahintojen
vallitessa.

Katso alaviite 68.
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Lisdksi samana aikana suuret toimijat [...]* yrittivdt kaventaa kustannuseroaan
hypermarketeihin ndhden. [...]*.

Vuoteen 1995 asti markkinat eivdt vaikuttaneet tdysin kilpailukykyisiltd. Téstd on
viitteend se, ettd vuoden 1994 alussa bensiinin verottomat vahittidishinnat olivat
20 prosenttia korkeammat kuin Ranskassa ja ettd ne sen jéilkeen laskivat yli
30 prosentilla kahden vuoden aikana. [...]*.

Téssé tilanteessa hypermarketeihin ei ilmeisesti suhtauduttu kovin vakavasti, ja kuten
OFT toteaa: "vuoteen 1995 asti supermarketit saivat kenenkddn juuri vastustamatta
toimia huomattavasti alhaisemmin hinnoin kuin markkinoiden muut toimijat. (...)
Oljy-yhtididen  yritykset  vastata  supermarketien =~ uhkaan  tarjoamalla
(hintatukijérjestelyjd) pahimmin kérsineille asemille olivat epéjérjestelmaillisid ja ne
toteutettiin useimmiten paikallisesti ilman suurta julkisuutta".

[...]*
Vuoden 1994 lopussa hypermarketien osuus volyymistd ylsi noin 17 prosenttiin.
Kuten  OFT  toteaa, "jatkuvat  volyymin = menetykset  laajenevalle

supermarketverkostolle saivat suuret 0ljy-yhtidt ryhtyméén ankarampiin vastatoimiin
kuin mit4 tédhén asti oli ndhty".

[...]*. Téssd tilanteessa Exxon pelkdsi, ettd "Esso Retailin markkina-asema ja
kannattavuus huononisivat merkittavasti 5—10 seuraavan vuoden aikana".

Téastd seurasi voimakas vastatoimi, jossa kéytettiin kahta eri asetta. Ensimméinen
ndistd oli ankara hintakilpailu, jonka odotettiin vetdvidn volyymid takaisin Exxonille
ja pois hypermarketeilta ja kaventavan siten Exxonin kustannusten ja hypermarketien
kustannusten vilistd eroa. Sen tarkoituksena oli my0s estdd uusien hypermarketien
markkinoille tulo ja markkinoilla toimivien hypermarketien laajentuminen. Toisena
aseena oli jyrkké kustannusten vihennysohjelma.

Pricewatch-kampanja

Ensimmadinen toimenpiteisiin ryhtynyt véhittdiskauppias oli BP, joka ilmoitti vuoden
1994 lopussa, ettd se siirtyisi valtakunnalliseen hinnoitteluun vastavetona
supermarketeille. Sitd seurasi pian Exxon, joka vuoden 1995 syksylld kokeili
Pricewatch-kampanjaansa Skotlannissa ja Koillis-Englannissa ja kéynnisti sen
valtakunnallisesti tammikuussa 1996. Myds Shell ilmoitti mukauttavansa hintansa
Exxonin tarjoushintaan kaikilla Pricewatch-alueilla.

Pricewatch-kampanjassa oli kyse hypermarketien hintatason noudattamisesta ja tita
ohjelmaa koskevasta tiedottamisesta, jotta volyymid saataisiin vedettyd takaisin
Exxonin asemille ja pois hypermarketien jakeluasemilta. Muut suuret toimijat
noudattivat samaa ldhestymistapaa, joskin vihemmassid mairin.

Vuoden 1996 alkupuoliskolla tilld hintakilpailulla niyttd4 olleen tuhoisa vaikutus
vahittidiskauppiaiden marginaaleihin. [...]*. N4iin ollen bruttomarginaalit pienenivit
ja laskivat jopa 50 prosenttia Ranskan bruttomarginaaleja alemmas. Niilld tasoilla
ilmeisesti  yksikddan liikennepolttonesteiden vihittdiskauppias ei  saavuttanut
kannattavuusrajaa.
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Hintojen palauttaminen ennalleen

Némai tappiot ndyttdvidt saaneen joko hypermarketit, BP:n tai Shellin pyrkimééin
hinnankorotusten  johtajiksi. ~ Useimmat nidistd  ensimmadisistd  yrityksistd
epdonnistuivat, [...]*. Hinnankorotukset jatkuivat vuonna 1997, jolloin vihittdishinnat
saavuttivat tason, jota hypermarketien hinnoittelu oli aiemmin noudattanut samojen
rahtimarkkinahintojen perusteella.

722. Toisin kuin Pricewatchia edeltineessé tilanteessa, tdmi kehitys jatkui vield vuonna

1998, jolloin hypermarketit ilmeisesti hyvéksyivit sen, ettd vahittdishinnat ylittaisivit
Pricewatchia edeltdneet perinteiset hintatasot.

Kustannusten vihentdmistoimet

723. Vuosina 1994-1995 hypermarketien ja suurten toimijoiden vélinen kustannusero oli

ilmeisesti noin 0,02-0,03 puntaa litralta hypermarketien eduksi. Téssd tilanteessa
suurten toimijoiden harjoittama hintakilpailu olisi todenndkdisesti epdonnistunut,
ellei siihen olisi lisdtty kustannusten vihentdmisohjelmaa.

724. Niin ollen ajanjaksolle 1995-1998 olivat ominaisia suurten toimijoiden (ja erityisesti

Exxonin) ja hypermarketien vilisen hintakilpailun lisdksi huomattavat kustannusten
vihentdmistoimet.

725. Vaikka niilld toimilla oli monta eri kohdetta, ndkyvimpdnd (joskaan ei

merkittdvimpand) toimenpiteend oli hypermarketien ja suurten toimijoiden
jakeluasemien keskimyyntien vilisen eron kaventaminen. Tami saavutettiin
ilmeisesti ensi sijassa kahdella eri toimella:

Hintakilpailulla hypermarketien kanssa: sen tarkoituksena oli vetdd volyymeji takaisin
suurille  toimijoille (jolloin niiden kokonaisvolyymit kasvaisivat) ja pois
hypermarketeilta (jolloin niiden kokonaisvolyymit pienenisivét). Pricewatchin ansiosta
Exxonin volyymit nidyttdvdt kasvaneen noin [...]* prosentilla vuoden 1996
alkupuoliskolla;

Vihemmain taloudellisten jakeluasemien lopettamisella: vuosina 1994—1997 Exxon
menetti 11 prosenttia tuotemerkilld toimivista jakeluasemistaan, BP ja Mobil menettivét
10 prosenttia yhdistetyistd asemistaan ja Shell menetti 30 prosenttia huoltoasemistaan.
On myds syytd panna merkille, etti useimmat menetetyistd asemista olivat
jéilleenmyyjdn omistamia tai hallitsemia, joten kampanjan tuloksena oli myods, ettid
suurten toimijoiden véhittidisverkosto siirtyi enemmaén niiden omaan hallintaan.

726. Tasta sekd muista kustannusten vihentdmistoimista seurasi, etta [...]*.

727. Kaikki muut Kkilpailijat ndyttdvit todellakin menettineen kyseisend ajanjaksona

asemiaan suurille toimijoille ja hypermarketeille: ne eivdt ilmeisesti pystyneet
seuraamaan hypermarketien ja suurten 6ljy-yhtididen tahdissa, silld ndiden kaikkien
kilpailijaryhmien markkinaosuudet ovat pienentyneet yli 23 prosentilla vuosina
1994-1998.
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Keskikokoiset toimijat ja riippumattomat vdihittdiskauppiaat eivit
endd aiheuta kilpailupaineita

Yhdistyneen  kuningaskunnan  liikennepolttonesteiden  véhittdismarkkinoissa
tapahtuneet muutokset ovat saaneet aikaan uuden markkinarakenteen, jossa
keskisuuret toimijat ja riippumattomat véihittdiskauppiaat eivdt endd pysty
aiheuttamaan todellisia kilpailupaineita.

Tastda on selvind merkkind se, ettd keskikokoiset toimijat ja riippumattomat
vahittidiskauppiaat eivdt pystyneet seuraamaan hypermarketien ja suurten Oljy-
yhtididen tahdissa. Samaan viittaa se, ettd niiden keskimédrdinen asemakohtainen
myynti on nyt paljon vahdisempda (alle 2 300) kuin suurilla 6ljy-yhtiéilla (yli [...]*)
tai hypermarketeilla. Asian vahvistaa vield se, ettd millddn ndistd yksittdisistd
kilpailijoista ei télld hetkelld ole yli 6 prosentin markkinaosuutta ja ettd [...]*.

Tétd tukee myds OFT:n raportti, jossa todetaan, ettd "riippumattomien
vahittidiskauppiaiden voittomarginaalit (...) ovat todenndkdisesti useimmissa
tapauksissa alhaisemmat kuin muiden samankaltaisilla alueilla sijaitsevien
huoltoasemien marginaalit, ja ne saattavat olla kestiméttoméin alhaiset monille
téllaisille véhittdiskauppiaille".

Hypermarketeista on tulossa hintaseuraajia

On myos merkkejd siitd, ettd hypermarketit eivit endd pyri eivitkd pysty johtamaan
hintakilpailutoimia, vaan niistd tulee suurten toimijoiden seuraajia. Hypermarketit
ilmoittivat erityisesti, ettd vaikka ne edelleen noudattavat hinnoittelussaan alinta
hintaa, joka on esilld niiden tirkeimpien kilpailijoiden asemilla, ne pyrkivét nyt
luopumaan politiikasta, jossa aktiivisesti pyrittdisiin  pitdiméddn halvempia
pumppuhintoja kuin tirkeimpien kilpailevien 6ljy-yhtiéiden jakelupisteissa.

[...]*. Asian vahvistaa my0s se, ettd vaikka tukkumarginaalit 1dhentelivét perinteisié
tasoja vuonna 1997, niiden odotetaan nousevan ldhivuosina.

Ensimmdisend selityksend tille kehitykselle on se, ettd hypermarketeille jad hyvin
viahan mahdollisuuksia hyokk&aéviin kilpailutoimiin, koska niilld ei enédé ole todellisia
kustannusetuja suuriin toimijoihin ndhden. [...]*. Lisdksi komission tekemén
tutkimuksen tulokset viittaavat siihen, ettd hypermarketien kustannuksissa on
odotettavissa nousua, silli uusien asemien myynti muodostuu alhaisemmaksi ja
kustannukset néin ollen korkeammiksi kuin nykyisilld asemilla.

Komission kyselystd kédy ilmi toinen selitys: Pricewatchin jdlkeen hypermarketit ovat
oppineet, ettd suuret toimijat seuraavat mukana aggressiivisessa hinnoittelussa,
vaikka siitd seuraisi vakavia tappioita vdhittdiskaupassa. Siind tapauksessa
hinnanalennuksiin ei olisi kannustimia, silld ne eivdt johtaisi markkinaosuuksien
kasvuun vaan voittojen pienenemiseen.

Lisdvahvistuksena sille, ettd hypermarketeilla ei luultavasti ole mitdén voitettavaa
aggressiivisella hinnoittelulla, on se seikka, ettd hypermarketit eivit voi merkittivasti
kasvattaa myyntivolyymidén. Komission kyselyn tulokset osoittavat, ettd niiden olisi
hyvin vaikeaa kasvattaa myyntivolyymidén nykyisten jakelupisteidensd kautta tai
saada rakennuslupia uusille asemille ja ettd vaikka hypermarketit aikovat avata lisda
jakeluasemia, ndiden asemien myynti (ja siis kannattavuus) jdd alhaisemmaksi.
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Hypermarketit ovat myds ilmoittaneet, ettd ne eivit odottaneet markkinaosuuksiensa
kasvavan merkittivasti.

Naitd pédidtelmid tukee OFT:n raportti, jossa todetaan, ettd "supermarketien
bensiiniasemat nayttavit olevan ldhelld kasvunsa ylédrajaa. (...) Volyymi voi kasvaa
edelleen vain markkinaosuutta kasvattamalla, ja tillekin on kapasiteettirajoituksia.
Kun bensiininmyynti saavuttaa yldrajansa, kannustin alhaisilla marginaaleilla
myymiseen (...) vihenee".

Lisdksi erddit hypermarketit ovat viime aikoina perustaneet suurten toimijoiden kanssa
yhteisyrityksid, jotka perustavat suurten toimijoiden tuotemerkeilld toimiville
jakeluasemille hypermarketien tuotemerkeilld toimivia myymailoitd ja hallitsevat
nditd myymaloitd. Tallaisia yhteisyrityksid ovat esimerkiksi BP/Safeway ja
Exxon/Tesco. Yhteistyd rajoittuu toistaiseksi kyseisiin suurten toimijoiden
tuotemerkeilld toimiviin asemiin, eikd se vaikuta hypermarketien omien
jakeluasemien hallintaan tai hankintoihin. On kuitenkin selvdd, ettd se luo
hypermarketien ja suurten toimijoiden vélille pitkdaikaisia suhteita, jotka saattaisivat
ajan  mittaan  laajentua  hypermarketien = harjoittamaan  polttoaineiden
vihittdiskauppaan ja luultavasti véhentdisivit joka tapauksessa hypermarketien
kannustimia kilpailla suurten toimijoiden kanssa.

Vaikka hypermarketit ovat perinteisesti toimineet hintajohtajina
litkkennepolttoaineiden véhittdiskaupassa, niiden markkinaosuudet ja kapasiteetti ovat
ndin ollen saavuttamassa vakaata tasoa, ja ndyttdi siltd, ettd niistd on tulossa suurten
toimijoiden hintaseuraajia. Tdmi saa lisdvahvistusta komission kyselyn tuloksista,
joissa hypermarketit ovat ilmoittaneet, ettd tukkuhintojen muuttuessa ne odottaisivat
yleensd suurten toimijoiden reaktiota ennen kuin paéttdisivat omista toimistaan.

Suurista toimijoista on tulossa selvid markkinajohtajia

Suuret toimijat puolestaan ndyttdviat pikemminkin vahvistuneen kuin heikentyneen
vuosien 1995-1996 rajussa hintakilpailussa. Selvdnd merkkind tdstd on ensinnékin se,
ettd niiden yhdistetyt markkinaosuudet ovat kasvaneet noin [...]* prosentilla vuosina
1995-1998.

My®és joidenkin suurten toimijoiden nykyiset voitot ovat ilmeisesti vield suuremmat
kuin vuoden 1995 alun voitot, vaikka bruttomarginaalit ovat nykyisellddn paljon
alhaisemmat kuin vuoden 1995 alussa (ennen kuin aggressiivinen kilpailu
hypermarketien kanssa alkoi).

Kasvaneiden voittojen lisdksi suuret toimijat ovat saaneet myds paremman otteen
markkinoista, silld suurin osa hintasodan aikaisista vahingoista koitui keskikokoisille
toimijoille ja riippumattomille vihittdiskauppiaille. Hypermarketit eivdt endd néayta
olevan asemassa, jossa ne voisivat merkittdvisti uhata Exxonia, BP/Mobilia ja
Shellii, ja huomattava joukko jilleenmyyjien hallitsemia jakeluasemia (joiden hintoja
on vaikeampi ohjailla) on joutunut pois markkinoilta.

Edelld selostetun perusteella ndyttdd siltd, ettd suurista toimijoista on nyt tulossa
selvii ~markkinajohtajia Yhdistyneen kuningaskunnan liikennepolttonesteiden
vahittidiskaupassa ja ettd merkittdvaa kilpailua voi sen vuoksi syntyé ainoastaan timén
ryhmén jdsenten keskindisestd kilpailusta, silli muut kilpailijat ovat menettdneet
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merkittdvit mahdollisuutensa ja kannustimensa kilpailla Exxonin, BP/Mobilin ja
Shellin kanssa.

Osapuolet vastaavat, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan verottomat pumppuhinnat ja
bruttojakelumarginaalit kuuluvat Euroopan alhaisimpiin, ettd timd on merkkind
tehokkaasta kilpailusta ja ettd pitkdn aikavilin yleissuuntaus, jossa marginaalit
pienenevit tehokkaan kilpailun vuoksi, jatkuu todennikoisesti edelleen. Mutta vaikka
verottomat pumppuhinnat ja bruttojakelumarginaalit ehkd ovatkin Yhdistyneessd
kuningaskunnassa suhteellisen alhaiset, niin ovat ilmeisesti myds kustannukset.
Esimerkiksi Exxonin kustannukset néyttdvit laskeneen [...]* prosentilla vuosina
1994—-1997. Sen sijaan osapuolten viitteiden vastaisesti [...]*. Nadma luvut eivét ndyti
tukevan mitdin osapuolten viitetta.

Osapuolet viittavit myos komissiolle jétettyjen asiakirjojen osoittavan, etti
hypermarketit eivét seuraisi suurten toimijoiden mahdollisia hinnankorotuksia ja ettd
hypermarketien politiikka, jonka mukaan ne pyrkivit tarjoamaan parhaan hinnan
omalla vaikutusalueellaan, ei todennikdisesti muutu ilmoitetun toimenpiteen jilkeen.
Tama merkitsisi, ettd suuret toimijat eivit voi kédyttdd markkinavoimaa. Kuitenkin,
kuten edelld selostettiin, hypermarketit voivat edelleen pitdd vaikutusalueensa
alhaisimpia hintoja, mutta myds seurata hinnankorotuksia. [...]*. Asian vahvistaa
my0s hypermarketien ilmoitus, jonka mukaan ne olisivat nyt luopumassa politiikasta,
jossa ne aktiivisesti pyrkisivdt alhaisempiin pumppuhintoihin kuin térkeimmat
kilpailevien 6ljy-yhtididen jakelupisteet, ja ettd hintojen noustessa ne odottaisivat
yleensd suurten toimijoiden reaktiota ennen kuin pééttiisivdt omista toimistaan.
Liséksi samaan viittaa se, ettd hypermarketien on vaikea samaan aikaan laajentaa
nykyisten jakelupisteiden myyntid ja avata kilpailukykyisid huoltoasemia. Téssa
tilanteessa se, ettd erddt hypermarketit eivdt ilmoituksensa mukaan tdysin seuraisi
5 prosentin hinnankorotusta, johtuu luultavasti (kuten niiden vastauksista voidaan
paitelld) siité, ettd 5 prosentin hinnankorotus olisi hyvin epétavallinen polttoaineiden
vahittdismarkkinoilla.

Lisdksi wuusi markkinarakenne ndyttdd tarjoavan voimakkaita oligopolistisen
toiminnan kannustimia, jotka vaikuttavat vield vahvemmilta kuin ennen
hypermarketien nousua.

Selvand merkkini siitd, ettd markkinarakenne on omiaan synnyttdmaan oligopolistista
toimintaa, ovat Euroopan liikennepolttonestemarkkinoiden yleiset ominaisuudet (eli
tuotteen homogeenisuus, avoimuus, teknisen kehityksen puute, kysynnin jaykkyys,
tasapainottavan kysyntdvoiman puute, korkeat markkinoille pddsyn esteet ja niin
edelleen) sekd Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin vélisten suhteiden yleiset
ominaisuudet (vertikaalinen integraatio, yhteydet useilla markkinoilla ja niin
edelleen).

Mutta nédiden yleisten piirteiden lisédksi Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoiden
viimeaikainen kehitys on synnyttinyt markkinarakenteen, joka jopa kasvattaa nditd
kannustimia, luultavasti suuremmiksi kuin moneen vuoteen (jos koskaan).

Ensinnékin Yhdistyneen kuningaskunnan liikennepolttonesteiden véahittdismarkkinat
ndyttdvit pysyneen viime vuosina erityisen muuttumattomina, silld Yhdistyneen
kuningaskunnan volyymimyynti nidyttdd kasvaneen vuosina 1994-1998 alle
2 prosenttia.
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Toiseksi Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin markkinaosuuksissa on selvisti symmetriaa.
Kyseiset osuudet vaihtelivat vuonna 1998 [10-20]* prosentin (Shell) ja [10—
20]* prosentin  (Exxon) vélilld. Vaikka voidaankin véittdd, ettd nidmi
markkinaosuudet eivét neljand viime vuotena ole pysyneet vakaina, tirkeimpdi on,
ettd 1) kaikki ndméd markkinaosuudet ovat kasvaneet (mikd ilmentdd suurten
toimijoiden vaikutuksen kasvua liikennepolttonestemarkkinoilla) ja ettd ii) suurten
toimijoiden markkinaosuuksien symmetria on viime vuosina lisdéntynyt, silld néistd
markkinaosuuksista suurimman ja pienimmin vélinen ero on kaventunut
37 prosentilla vuodesta 1994.

Kolmanneksi my6s ndiden yhtididen kustannusrakenteessa ndyttdd olevan voimakasta
korrelaatiota, [...]*. Téltd osin osapuolet ovat eri mieltd ja véittdvit, ettd eri
toimijoiden kiyttokustannusten viliset erot kyseisilld markkinoilla ovat paljon tita
suuremmat. [...]*. Osapuolet vdittdvit my0s, ettd Exxonin sisdlldkin esiintyy
kustannuseroja tyypiltddn ja tarjonnaltaan erilaisten huoltoasemien vélilli. On
kuitenkin syytd huomata, ettd ensinndkin markkinatoimijoiden (ja ainakin Exxonin)
kansalliset strategiat laaditaan keskimiérdisten kannattavuusvaatimusten perusteella,
joten markkinatoimijoiden kustannusrakenteen symmetriaa tarkasteltaessa olisi
otettava huomioon niiden keskiméiridinen kustannusrakenne. Toiseksi se, ettd
kustannukset voivat vaihdella laajasti jopa tietyn kilpailijan sisélld, vahvistaa myos
osaltaan, ettd noin 0,01 punnan ero litraa kohti useiden kilpailijoiden keskiméérdisten
kustannusten vélilld osoittaa, ettd ndiden kilpailijoiden kustannuksissa on symmetriaa.

Neljanneksi Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin kannustimet vaikuttavat symmetrisilta,
silld kaikki kolme kattavat Yhdistyneen kuningaskunnan markkinat valtakunnallisesti
ja ovat samassa madrin vertikaalisesti integroituneita. Ne myds omistavat yhteisesti
joitakin varastoja ja putkistoja.

Viimeinen ja ehki tirkein ndkdkohta on, etti suurilla toimijoilla on nyt huomattava
markkinavoima Yhdistyneen kuningaskunnan litkkennepolttonesteiden
vahittdismarkkinoilla. Tadma lisdd merkittdvasti suurten toimijoiden koordinoidusta
toiminnasta saamaa hyotyd ja ndin ollen myds kasvattaa huomattavasti niiden
kannustimia tédllaiseen toimintaan.

Vaikka voidaankin péételld osapuolten viitteiden ja OFT:n vuoden 1998 raportin
mukaisesti, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan litkkennepolttonesteiden
vihittdismarkkinat ovat yhd kilpailukykyiset, vaikuttaa ndin ollen siltd, ettd suuret
toimijat ovat jdlleen kaapanneet nimd markkinat hallintaansa, joten merkittivaa
kilpailua voi syntyéd ainoastaan tdmin ryhmén jésenten keskindisestd kilpailusta, ja
ettd tdllainen keskindinen kilpailu on tullut epdtodennikoisemmaiksi edelld
selostettujen kehityssuuntien vuoksi.

Osapuolet vastaavat, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan liikennepolttonesteiden
vihittdiskaupassa vallitsee tehokas kilpailu, silld perusteella, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan kilpailuviranomaisten katsauksissa kyseisiin markkinoihin paételtiin,
ettd ne olivat hyvin kilpailukykyiset. Kuitenkin, kuten edelld on selostettu, markkinat
ndyttidvat kehittyneen merkittdvésti viime vuosina siten, ettd 1990-luvun puolenvélin
raju hintakilpailu on vaihtunut suurten toimijoiden hallintaan. Ja vaikka OFT:n
tuoreimmassa raportissa ilmoitetaankin, ettd markkinoilla on kilpailua, siind
padtellddn my0s, ettd "markkinat vaativat seurantaa sen varmistamiseksi, ettd suurten
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toimijoiden vélinen kilpailu ei vaimene siind tapauksessa, ettd markkinat keskittyvit
entistd enemman”.

Markkinoille pédsyn esteet — laajeneminen — potentiaalinen kilpailu

Mahdollinen markkinoiden kasvu tai uusien toimijoiden tulo markkinoille ei néyta
olevan uhka Exxonille, BP/Mobilille ja Shellille, koska myynnin volyymi
Yhdistyneessd kuningaskunnassa nédyttdd pysyneen suhteellisen vakaana vuodesta
1994 (kasvua alle 2 prosenttia kolmessa vuodessa) ja uusien toimijoiden tulo
markkinoille vaikuttaa hyvin epiatodennikdiselta.

OFT:n raportissa todetaan erityisesti, ettd "véhittdismarkkinoille tulo ei tdlld hetkelld
ole houkuttelevaa polttoainemyynnin marginaalien alhaisuuden  ja
ympdristlainsdddannén noudattamisesta koituvien kustannusten vuoksi. Riittdvén
tuoton saamiseksi markkinoille tulon on oltava varsin laajamittaista, ja uusille
huoltoasemille voi olla vaikea saada rakennuslupia. Voidaan viittdd, ettd
tulevaisuudessa uudet toimijat voisivat tulla markkinoille avaamalla uudelleen ne
lukuisat asemat, jotka viime vuosina on suljettu. Namé ovat kuitenkin yleensa pienid
asemia, ja ympdristdasetusten vuoksi asemat on suljettava tdydellisesti ja siiliot
taytettdvé betonilla. Téllaiset asema-alueet siirretddn usein muuhun kiytt6on. Tamén
vuoksi vanhan aseman avaaminen uudelleen on ldhes yhtd hankalaa kuin uuden
aseman rakentaminen".

Ja vaikka osapuolet viittdvitkin, ettd uusien toimijoiden tulo polttoaineiden
vihittdismarkkinoille on tavallista, ne pystyvdt mainitsemaan esimerkkeind vain
hypermarketit (jotka eivdt ole varsinaisesti uusia tulokkaita) ja Save-verkoston (jolla
on hyvin rajallinen markkinaosuus ja joka menetti 15 prosenttia jakeluasemistaan
vuonna 1997).

YMPARISTO SULAUTUMAN JALKEEN — TOIMENPITEEN KILPAILUVAIKUTUKSET
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Kasiteltdvani olevan toimenpiteen vaikutukset on arvioitava edellé selostettua taustaa
vasten ottaen huomioon my0s ne seikat, jotka tuotiin esiin liikennepolttonesteiden
vahittdismarkkinoiden rakenteellisia piirteitd yleisesti koskevassa osuudessa.

Kuten edelld selostettiin, Yhdistyneen kuningaskunnan liikennepolttonesteiden
vahittdismarkkinat ovat nyt selvésti suurten toimijoiden johtamat, ja muut kilpailijat
ovat menettdneet mahdollisuutensa ja kannustimensa harjoittaa merkittdvaa kilpailua
Exxonia, BP/Mobilia ja Shellid vastaan. Markkinoiden rakenne on huomattavassa
miérin omiaan synnyttdméin oligopolistista toimintaa ndiden kolmen suuren toimijan
kesken, ja niilld on samankaltaisia ominaisuuksia ja suunnilleen samansuuruiset
markkinaosuudet.

Kolmannet osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd Exxonin ja BP:n vililld on esiintynyt
kilpailevaa hinnoittelua ja ettd juuri tdimin dynamiikan voidaan olettaa vaikuttavan
Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoiden hinnoitteluun tulevaisuudessa. [...]*.
Kun otetaan huomioon suurten toimijoiden uudet voimakkaat kannustimet
oligopolistiseen toimintaan, on epdtodenndkdistd ettd timi keskindinen kilpailu voisi
jatkua samassa mitassa tulevaisuudessa.

Kuten edelld selostettiin, ilmoitettu toimenpide luo Exxonin ja BP/Mobilin vilille
rakenteellisen yhteyden, josta seuraa, etti Exxon pystyy kayttdmiddn merkittdvad
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vaikutusvaltaa BP/Mobil-yhteisyrityksessd, ja joka luo yleisemmin uusia kannustimia
ndiden kahden yhtion viliseen yhteistyohon. Kun lisdksi otetaan huomioon
voimakkaat markkinoihin liittyvdt kannustimet tillaiseen yhteisty6hon, on hyvin
todennékoistd, ettd sulautuman jidlkeen todellinen kilpailu katoaa tdysin Exxonin ja
BP/Mobilin vililta.

On my0s vahvaa niyttod siitd, ettd Shell ei pyrkisi haastamaan Exxonin ja
BP/Mobilin kilpailuasemaa. On hyvin todennékdisté, ettd Shell sen sijaan muodostaa
oligopolin Exxonin ja BP/Mobilin kanssa.

Vaikuttaa siltd, ettd Shell ei edes ennen sulautumaa ole ollut perinteisesti kovin
aggressiivinen hintakilpailija. [...]*. Lisdksi nidyttdd siltd, ettd Shell oli yksi
hinnankorotusliikkeen tirkeimmistd osanottajista, [...]*.

Sen sijaan kolmannet osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd Shellin politilkkana nayttda
olevan pyrkiminen ensiluokkaisen laatumerkin asemaan, joka ei koske pelkistdan
polttoaineita. [lmeisesti tdimén vuoksi Shell on hinnoitellut tuotteensa markkinahintaa
kalliimmiksi.

Ei my0Oskddn ole merkkejd siitd, ettd Shell pyrkisi tai pystyisi muuttamaan tita
strategiaa sulautuman jélkeen. [...]*. Toiseksi Shellilli ei Exxonin ja BP/Mobilin
tavoin ole yhteisyrityksid hypermarketien kanssa, eikd silli ndin ollen ole
mahdollisuuksia samanlaiseen tarjontaan. Liséksi Shellin nykyinen strategia vaikuttaa
suhteellisen onnistuneelta, silldi sen markkinaosuus liikennepolttonesteiden
vihittidiskaupan volyymistd on kasvanut 13 prosentilla vuosina 1994-1998 (vaikka
kasvu jddnee tulevaisuudessa rajalliseksi, kuten edelld todettiin).

Shell on myds jo mukana erindisissdé kumppanuuksissa BP/Mobilin ja Exxonin
kanssa: Shell omistaa joukon jakeluterminaaleja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
yhteisesti joko BP/Mobilin tai Exxonin kanssa, ja sekd Shell etti BP/Mobil ovat
osakkaina kahdessa tidrkeimmistd Englannin ja Walesin kattavista putkistoista.
Shellin ja BP:n vilisten yhteyksien odotetaan myds lisddntyvédn Shellin Shellhavenin
jalostamon sulkemisen jilkeen, jolloin Shell luultavasti hankkii huomattavan osan
jalostetuista polttoaineistaan BP/Mobilin Corytonin jalostamosta.

Liséksi olisi sitdkin epdtodennikoisempdd, ettd Shell muuttaisi politiikkaansa entista
kilpailevammaksi, kun edelld selostetut oligopolistisen toiminnan kannustimet ovat
nyt voimakkaammat kuin luultavasti moneen vuoteen.

Edelld esitetyn perusteella voidaan pditelld, ettd toimenpiteen jilkeen suurten
toimijoiden = kesken  wvallitsee  oligopoli ~ Yhdistyneen  kuningaskunnan
litkkennepolttonesteiden markkinoilla.

Ainutlaatuinen kilpailuasema tukkukaupassa

Exxon, BP/Mobil ja Shell harjoittavat moottoribensiinin ja dieseldljyn tukkumyyntia
kolmansille osapuolille. Komission hallussa olevien numerotietojen mukaan niiden
nykyiset osuudet kyseisistd markkinoista olisivat yhteensd noin [30—40]* prosenttia.

Néami markkinaosuustiedot eivdt mydskddn ilmaise suurten toimijoiden todellista
markkinavoimaa. Siltd osin on syytd panna merkille, etti vield Shellhavenin
jalostamon sulkemisen jilkeenkin suurten toimijoiden yhteinen osuus Yhdistyneen
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kuningaskunnan koko jalostuskapasiteetista on noin [50-60]* prosenttia; ne myods
omistavat yhdessd noin [40-50]* prosenttia  Yhdistyneen kuningaskunnan
jakeluterminaaleista, ja tulevaisuudessa ne ovat yhteisomistajina (yhdessd muiden
kuin suurten toimijoiden kanssa) [0—10]* prosentissa jakeluterminaaleista. Lisdksi
Exxonin Fawleyn jalostamo ja BP/Mobilin Corytonin jalostamo jddvit eteldisen ja
kaakkoisen Englannin ainoiksi jalostamoiksi.

Exxonin, BP/Mobilin ja Shellin kilpailuasema muodostuu néin ollen ainutlaatuiseksi.
Ensinndkin néilld yhtioilld on jalostajina tilaisuus sopia vaihtojérjestelyjd muiden
jalostajien kanssa ja hankkia siten valtakunnallisesti tuotteita paremmin ehdoin kuin
jalostusta harjoittamattomat yhtiot. Ja toiseksi niilld on merkittdvid kilpailuetuja
toisiin jalostajiin ndhden, koska niiden myyntivolyymi nousee kaikkia muita
suuremmaksi ja ne saavuttavat kaikkia muita suuremman maantieteellisen
kattavuuden  Yhdistyneen  kuningaskunnan alueella.  Suurten toimijoiden
jalostuskapasiteetti esimerkiksi nousee yli viisinkertaiseksi 1&himpien kilpailijoiden
(Texacon ja Conocon) kapasiteettiin nidhden, ja niiden kokonaan tai osittain
omistamien jakeluterminaalien mé&4rd nousee tuntuvasti suuremmaksi kuin
lahimmalla kilpailijalla.

Suuret toimijat ovat paljon vihemmain riippuvaisia muiden jalostajien kanssa
tehtdvistd vaihdoista kuin muut jalostajat suurten toimijoiden kanssa tehtdvistd
vaihdoista. Néin ollen toimenpiteestd saattaa olla seurauksena, ettd suurilla toimijoilla
olisi kannustin ja mahdollisuus asettaa tiukemmat ehdot vaihtojirjestelyilleen muiden
jalostajien kanssa.

Sulautuman jélkeisen tilanteen toisena mahdollisena seurauksena on, ettd suurilla
toimijoilla on entistd paremmat mahdollisuudet torjua muiden jalostajien tai muiden
tukkukauppiaiden paikallisia kilpailutoimia (kuten markkinoille tuloa), koska ne
voisivat laajemman maantieteellisen kattavuutensa turvin tasoittaa paikallisten
kilpailutoimien kustannuksia suuremmalla volyymilld ja alueella.

Sulautuman jélkeisen tilanteen kolmantena mahdollisena seurauksena on, ettd Exxon
kayttad vaikutusvaltaansa, jotta BP/Mobil (tai jopa Shell), joka on tdlld hetkelld
merkittdvd tuotteiden toimittaja hypermarketeille, tarjoaisi niille asiakkaille
korkeampia hintoja tai rajallisia méiérid tuotteita. Jotkin hypermarketit ovat ilmaisseet
huolensa siitd, ettd tdllainen toiminta voisi kasvattaa niiden kustannuksia ja siten
heikentdd niiden kilpailukykyéd tuotantoketjun loppupéissd, liikennepolttonesteiden
vahittiiskaupassa.

Kun otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan jalostusalan ylikapasiteetti ja
tukkukauppiaiden huomattava méaard, toimenpide ei luultavasti synnytd maidrddvaa
markkina-asemaa tukkualalla kyseisessd maassa. Suurille toimijoille muodostuu
kuitenkin alalla ainutlaatuinen kilpailuasema, joka kasvattaa niiden kilpailijoiden
hankintakustannuksia, kuten edelld selostettiin.

Osapuolten viitteen mukaan se, ettd muut yhtit kuin suuret toimijat hallitsevat
edelleen noin 46:tta prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan jalostuskapasiteetista ja
58:a prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan jakeluterminaaleista, kyseenalaistaa
padtelmadt, joiden mukaan suuret toimijat pystyisivat kiyttiméaan markkinavoimaa tai
kasvattamaan muiden kilpailijoiden hankintakustannuksia toimenpiteen jilkeen.
Kuten edelld selostettiin, juuri ndiden lukujen ja komission kyselyjen perusteella
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voidaan padtelld, ettd tukkumarkkinat pysyvét kilpailukykyisind. Osapuolten
viitteissd ei kuitenkaan ilmeisesti oteta huomioon sitd, ettd muut tukkualan kilpailijat
ovat paljon pienempid kuin mikdin suurista toimijoista, ettd niiden maantieteellinen
kattavuus on tavallisesti rajoittunut ja etté niilld joko ei ole mahdollisuutta tuotteiden
vaihtoon tai ne ovat tuotteiden vaihdossa paljon riippuvaisempia osapuolista kuin
suuret toimijat niistd. Tall4 perusteella ei ole kyseenalaista, etteivitko suuret toimijat
pystyisi kasvattamaan kilpailijoidensa hankintakustannuksia tai toteuttamaan
menestyksekkaitd paikallisia kilpailutoimia.

Osapuolten mukaan nidyttd osoittaa myds, ettd integroituneet yhtiot kasittelevit
jalostusta ja markkinointia erillisiné liiketoimintoina. Ndin ollen osapuolet katsovat,
ettd vertikaalinen integraatio ei anna suurille toimijoille mitddn etua
integroitumattomiin toimijoihin ndhden ja etti tistd on merkkini integroitumattomien
yhtididen, erityisesti hypermarketien ja British Fuelsin kaltaisten ketjujen, toiminnan
kasvu. Jalostuksen ja markkinoinnin késittely erillisiné liiketoimintoina ei kuitenkaan
sulje pois sitd, ettd vertikaalinen integraatio voi tuoda ja jo tuokin integroituneille
yhtidille kilpailuetuja, koska jalostajilla on mahdollisuus varmoihin hankintoihin ja
tuotteiden vaihtoihin ja koska suurilla toimijoilla on etua myds laajasta
maantieteellisestd kattavuudesta ja jakeluinfrastruktuurista (kuten putkistoista ja
jakeluterminaaleista). Lisdksi on syytd huomata, ettd muilla integroitumattomilla
yhti6illd kuin hypermarketeilla (jotka ovat kokonsa, markkinaosuutensa ja
tuotemerkkiensd tunnettuuden vuoksi melko poikkeuksellisia kilpailijoita) on vain
hyvin pieni (alle 6 %) ja yhd pieneneva osuus vahittdismyynnista.

Viihittiiskaupan markkinajohtaja vailla haastajia

Suuret  toimijat ovat  Yhdistyneen  kuningaskunnan  kolme  suurinta
vihittiiskauppiasta, ja miki vield merkittivampdd, niithin kuuluu kaksi maan suurinta
yhtiotd. Niiden yhdistetty markkinaosuus on noin [50-60]* prosenttia — noin [...]*
kertaa niin suuri kuin ldhimméilld kilpailijalla (Tescolla, joka on mukana
yhteisyrityksessd Exxonin kanssa).

Kuten  edelld  728-738 kohdassa  selostettiin, litkkennepolttoaineiden
véhittdismarkkinoiden viimeaikaiselle kehitykselle on ollut ominaista suurten
toimijoiden perinteisten kilpailijoiden eli keskikokoisten toimijoiden ja
riippumattomien véhittdiskauppiaiden aseman heikkeneminen. Kehityksen osana on
myds ollut hypermarketien siirtyminen hintajohtajista ja aggressiivisen kilpailun
harjoittajista hintaseuraajiksi, joiden markkinaosuuksien kasvuodotukset ovat
rajalliset.

Erityisesti nykyinen markkinoiden dynamiikka osoittaa, etti suuret toimijat
kasvattavat  jatkuvasti markkinaosuuksiaan keskikokoisten toimijoiden ja
riippumattomien véhittdiskauppiaiden kustannuksella. Voidaankin odottaa, ettd timén
kehityksen ja hypermarketien kapasiteettirajoitusten vuoksi suurten toimijoiden
yhdistetty markkinaosuus yltdisi ldhivuosina vieldkin suuremmaksi ja ettd ndma
yhtidt saisivat véhittdismarkkinat selvésti hallintaansa.

Néamai péaidtelmdt vahvistuvat entisestdin toimenpiteen jilkeen, koska suuret toimijat
saavat  télloin  mahdollisuuden  kasvattaa ~ muiden  véhittdiskauppiaiden
hankintakustannuksia ja  siten heikentdd ndiden kilpailijoiden asemaa
viahittdismarkkinoilla, kuten edelld 769—777 kohdassa selostettiin.
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Kun liséksi otetaan huomioon hypermarketien ja riippumattomien véhittdismyyjien
tavallisesti rajallinen maantieteellinen kattavuus ja toisaalta suurten toimijoiden laaja
valtakunnallinen kattavuus, Exxon, BP/Mobil ja Shell voisivat yhdessd toteuttaa
valikoivia kilpailutoimia joillakin alueilla ja vahingoittaa merkittévisti kilpailijoitaan
samalla, kun ne tasoittavat ndiden toimien kustannuksia vihaisilld valtakunnallisilla
hinnankorotuksilla. Osapuolet ovat eri mieltd siitd, ettd hypermarketien
maantieteellinen kattavuus olisi rajallinen, silld perusteella, ettd [...]* prosenttia
Exxonin huoltoasemista ja [...]* prosenttia BP/Mobilin huoltoasemista sijaitsee viiden
kilometrin etdisyydelld jostakin hypermarketista. On kuitenkin syytd huomata, ettd
hypermarketeista vain pienen osan yhteydessi on huoltoasema: joidenkin
hypermarketien mukaan vain 35-50 prosentilla niiden myymaéldistd on alueellaan
huoltoasema. Tésti seuraa, ettd vaikka jokin osapuolten asema olisikin hypermarketin
lahelld, kyseinen hypermarket ei valttiméttd kilpaile sen kanssa. Liséksi osapuolten
esittimit luvut koskevat hypermarketeja kokonaisuudessaan. Niiden luvut saattavat
tdmin vuoksi olla harhaanjohtavia, silld vaikka kaikkien hypermarketien kattavuus
yhteensd ehkd onkin valtakunnallinen, kunkin yksittdisen hypermarketketjun
kattavuus on paljon rajallisempi.

Nédin ollen muut kuin suuret Kkilpailijat eivdt toimenpiteen jédlkeen voisi
menestyksellisesti haastaa suurten toimijoiden markkina-asemia.

Edella esitetyn perusteella ilmoitettu keskittyma synnyttdd Exxonille, BP/Mobilille ja
Shellille oligopolistisen ~madrddvin aseman Yhdistyneen kuningaskunnan
litkkennepolttonesteiden véhittdismarkkinoilla, mistd seuraa, ettd tehokas kilpailu
estyisi kyseisessé jdsenvaltiossa, joka on merkittdvd osa Euroopan talousaluetta.
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LENTOKONEVOITELUAINEET

Lentokonevoiteluaineita (joita nimitetddn myos esteripohjaisiksi
turbiinivoiteluaineiksi tai synteettisiksi lentokoneturbiinidljyiksi) kaytetdén joko
ohivirtausmoottorien  voiteluun  (litkkenne-  ja  sotilaslentokoneet)  tai

lentokonemoottorista  kehitettyihin  sovelluksiin  (kuten erdisiin merialusten
turbiinimoottoreihin ja erdisiin turbovoideltuihin virtageneraattoreihin ja muihin
teollisuustarvikkeisiin). Kuten tuotemarkkinoiden maééritelméd koskevista kohdista
kdy ilmi, liitkennelentokoneiden voiteluaineet, sotilaslentokoneiden voiteluaineet ja
lentokonemoottorista kehitettyjen sovellusten voiteluaineet muodostavat kolmet
erilliset tuotemarkkinat.

Niiden tuotantoprosessi noudattaa suurin piirtein tavanomaisten voiteluaineiden
tyypillisid valmistusvaiheita, joissa synteettisiin perusseoksiin sekoitetaan lisdaineita,
vaikka valmistusaineet ovat erilaisia kuin tavanomaisten voiteluaineiden
valmistuksessa kaytettdvit aineet.

Kuten ajoneuvovoiteluaineidenkin kohdalla, valmistusprosessille ja valmiille
voiteluaineelle vaaditaan asianomaisten organisaatioiden hyvéksyminen ennen
markkinoille saattamista ja ilma-aluksissa kayttod; tdssé tapauksessa hyviksyjind ovat
asianomaiset sotilasviranomaiset ja OEM-asiakkaat. Lentokonevoiteluaineiden on
kuitenkin  noudatettava korkeampia turvallisuusvaatimuksia, joten niiden
hyviksymisprosessi on ankarampi ja pitempi kuin ajoneuvovoiteluaineiden.

Lentokonevoiteluaineiden ostajat jakautuvat kolmeen péddluokkaan: kaupallisiin
lentoyhtidihin, eri maiden puolustusvoimiin ja eri teollisuusasiakkaisiin.

MARKKINOIDEN MAARITELMA

789.

Merkitykselliset tuotemarkkinat

Lentokonevoiteluaineiden ja tavanomaisten voiteluaineiden markkinat eivét
ole samat

Osapuolet esittdvit viitteen, ettd lentokonevoiteluaineiden markkinat ovat samat kuin
edella tarkasteltujen tavanomaisten voiteluaineiden (ajoneuvo- ja
teollisuusvoiteluaineiden) markkinat. Vaikka néitd kahta voiteluainetyyppid ei voi
kysyntépuolella korvata keskendin, osapuolet viittévit, ettd tarjontapuolella ne ovat
keskenddn korvattavissa ja ettd tavanomaisten voiteluaineiden valmistajat, jotka eivit
valmista lentokonevoiteluaineita, voivat ndin ollen muuttaa tuotantoprosessinsa
helposti ja nopeasti lentokonevoiteluaineiden tuotantoon. Niiden ndkemykselle on
kolme perustetta: ensinndkin lentokonevoiteluaineiden sekoittamiseen tarvittavia
raaka-aineita (polyoliesteriperusseos ja lisdaineet) on laajalti saatavilla, toiseksi
sekoituslaitteet ovat samat kummallakin voiteluainetyypilld, ja kolmanneksi
sekoituskapasiteetista on yleisesti ylitarjontaa, mikd tekee sekoituslaitosten
siirtdmisen muuhun kayttéon taloudellisesti mahdolliseksi. Niin ollen korvaaminen
muilla ajoneuvovoiteluaineilla olisi tarjontapuolella mahdollista puhdistamalla
sekoituslaitteet, joita on aiemmin kéytetty ajoneuvovoiteluaineisiin, ja muuntamalla
ne suhteellisen lyhyessd ajassa lentokonevoiteluaineiden valmistukseen kéytettdviksi
laitteiksi.
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Markkinatutkimuksessa paételtiin, ettd tavanomaiset voiteluaineet (ajoneuvo- tai
teollisuusvoiteluaineet) ja lentokonevoiteluaineet muodostavat kahdet erilliset
tuotemarkkinat. Kysyntdpuolella niitd ei selvéstikdin voi korvata keskendén;
lentokonevoiteluaineiden korkeammat turvallisuusvaatimukset ja ajoneuvo- ja
lentokonemoottorien erilaiset kiyttoympdaristot sulkevat kysyntipuolella pois kaikki
mahdollisuudet korvaamiseen tavanomaisilla ajoneuvovoiteluaineilla. Osapuolet eivit
kielld titd toteamusta. Tarjontapuolella osapuolten viitteet eivit ole omiaan
todistamaan yhtendisten markkinoiden olemassaoloa, koska ne perustuvat ainoastaan
puhtaasti logistisiin tarjonnan korvaamisen ndkdkohtiin. Vaikka oletettaisiinkin, ettd
sekoituslaitteiden korvaaminen voisi olla teknisesti mahdollista (vaikka muut
valmistajat suhtautuivat kyselyssid varautuneesti tdllaiseen mahdollisuuteen) ja ettd
tavanomaisten  voiteluaineiden  sekoittaja  voisi  ryhtyd  sekoittamaan
lentokonevoiteluaineita, tdysimittainen markkinoille pddsy ei kuitenkaan onnistu
helposti eikd nopeasti, silldi markkinoille ovat ominaisia merkittdvét esteet, joita
kasitellddn seuraavissa kohdissa. Sen lisdksi, ettd lentokonevoiteluaineita ei voi
korvata tavanomaisilla  voiteluaineilla, liikennelentokoneiden  moottoreissa,
sotilaslentokoneiden moottoreissa ja lentokonemoottorista kehitetyissd sovelluksissa
kéytettiville lentokonevoiteluaineille on kullekin vield kapeammat tuotemarkkinansa,
kuten seuraavista kohdista kdy ilmi.

Kaupalliset, sotilaalliset ja lentokonemoottorista kehitetyt sovellukset

Néyttond siitd, ettd lentokonevoiteluaineille on kolmet kapeammat markkinat, on
kolmen edelld mainitun ryhmén vilisen korvattavuuden puuttuminen kysyntd- ja
tarjontapuolella. Kysyntédpuolen korvattavuuden puuttuminen eri
lentokonevoiteluaineryhmien vélilld on tulosta laatuominaisuuksien jatkumosta, joka
rajoittaa kyseisten kolmen tuotteen kéyttotarkoitusta. Liikennelentokoneiden
moottoreissa kiytettdvien lentokonevoiteluaineiden on tiytettdva tiukemmat laatu- ja
turvallisuusvaatimukset  kuin  sotilaslentokoneiden moottoreissa kéaytettdvien
lentokonevoiteluaineiden (sotilaslentokoneiden moottorit huolletaan hyvin tihedsti, ja
huoltojen vélinen aika on 200-1000 tuntia, kun se liikennelentokoneiden
moottoreilla on 20 000 tuntia). Tarjontapuolen korvattavuuden puute on tulosta
erilaisista eritelmdvaatimuksista ja ajasta, joka on tarpeen kullekin kapeammista
lentokonevoiteluaineiden markkinoista paidsemiseksi. Jotta mahdollinen tuotteiden
toimittaja pddsisi tdysimittaisesti liikkennelentokoneiden voiteluaineiden markkinoille,
se joutuu kdymaddn l4pi muutaman tyypillisen vaiheen, jotka vaaditaan ennen tuotteen
markkinoille saattamista. Seuraavassa padpiirteissddn selostettu tyypillinen prosessi
voi viedd kuusikin vuotta sotilaslentokoneiden moottoreissa kaytettivien
voiteluaineiden osalta ja jopa kaksitoista vuotta liikennelentokoneiden moottoreissa
kéytettdvien voiteluaineiden osalta.

Jotta toimittaja saisi aikaan markkinakelpoisen tuotteen, joka tyydyttdisi useimpien
monenlaista lentokalustoa kéyttivien lentoyhtididen tarpeet, sen on tehtivi laajoja
tutkimuksia tuotteen reseptin kehittdmiseksi. T&hdn ensimméiseen vaiheeseen
vaadittava aika voi kokonaisuudessaan vaihdella siten, ettd vakiintuneilla
valmistajilla se voi olla kolme kuukautta, mutta uusilla markkinoille tulijoilla neljakin
vuotta. Téssd vaiheessa toimittaja voi valita, ettei se ldhde sotilaalliseen ja/tai
kaupalliseen hyviksymisprosessiin, vaan valmistaa ja markkinoi teollisiin
sovelluksiin tarkoitettuja tuotteita (nditd sovelluksia ovat turbiinimoottorit, joita
kdytetddn  Oljynporauksessa, kaasunpumppauksessa, sdhkontuotannossa  tai
merialuksissa). Tdmén jdlkeen toimittaja, joka haluaa ruveta myyméén sotilas- tai
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litkkennelentokoneisiin tarkoitettuja tuotteita, tarvitsee vastaavat puolustusvoimien ja
OEM-asiakkaiden hyvidksynnédt. Ensin toimittajan on saatava valtiollisten
sotilaselinten (esimerkiksi Yhdysvaltain laivasto, Yhdistyneen kuningaskunnan
puolustusministerid, Ranskan Délégation générale des armements ja niin edelleen)
hyviaksyntd. Tamid prosessi sisdltdd laboratoriokokeita (lasitavaralla ja
testauslaitteella) ja moottorisimulointikokeita. Se voi kestdd kaksikin vuotta ja on
yleensa OEM-testaushakemuksen ennakkoedellytyksend tai muuten
ennakkovaatimuksena OEM-asiakkaiden tédydelliselle hyviksynnille. Téssdkin
tapauksessa toimittaja voi valita, ettei se jatka OEM-hyviksynnén hakemista, koska
tamd vaaditaan vain tuotteille, jotka on tarkoitettu kaupallisten lentoyhtididen
kayttoon. Télldin toimittaja voi keskittyd voiteluaineisiin, jotka on tarkoitettu
sotilasasiakkaille. Osapuolten mukaan puolustusmarkkinat toimivat tarjouskilpailujen
perusteella, merkkiuskollisuutta ei ole ja markkinat ovat tavallista valikoivammat.

Seuraava vaihe tdydellisessd pédédsyssd litkennelentokoneiden voiteluaineiden
markkinoille on OEM-hyviksynti. Se merkitsee tiydellistd hyvéiksyntdd suurimpaan
osaan kaupallisten lentoyhtididen kdyttdmistd lentokonemoottoreista ja varusteista.
Tédmai kattaa tavallisesti seitsemén suurta moottorivalmistajaa (kuten General Electric,
Rolls Royce, Pratt & Whitney, Allied Signal, Snecma, International Aero Engines,
CFM International), kaksikymmentd yleistdi moottorimallia, nelja suurta
varustevalmistajaa seki neljd yleistd varustetta (APU, CSD, IDG ja ATS)"°. Prosessi
siséltdd laboratoriokokeita (lasitavaralla ja testauslaitteella) ja mallikohtaisia
moottorisimulointikokeita sekd pitkéllisen mallikohtaisen arvioinnin tuotteen
toiminnasta lennon aikana. Osapuolten arvioiden mukaan liitkennelentokoneiden
voiteluaineiden kehittdmisen aloittamisesta tdydelliseen hyviksyntdédn ja markkinoille
saattamiseen voi kulua kokonaisuudessaan jopa kaksitoista vuotta. Osapuolet
vaittdvat kuitenkin, ettd kaupallisten OEM-hyviksynt6jen hankkimiseen tarvittava
aitka on lyheneméssd. Erddt moottorivalmistajat eivdt niiden mukaan vaadi
lennonaikaista arviointia joillekin moottoreilleen. Esimerkiksi Pratt & Whitney on
tarkistanut ohjelmaansa ja vaatii arvioinnin vain yhdelle moottorille, mikd lyhentda
puolustusvoimien hyviksynnéstd kaupalliseen hyviksyntddn kuluvan ajan [...]*
vuoteen ja pienentdd vastaavat kustannukset [...]* Yhdysvaltain dollariin. Osapuolet
selittdvat, ettd keskimédrdinen aika, joka vaaditaan kaupallisen OEM-hyviksynnin
saamiseen, on nykyddn [...]*—[...]* vuotta ja vastaavat kustannukset [...]*—[...]*
dollaria. Joka tapauksessa kyseessé on silti merkittdva markkinoille padsyn este.

Teknisestd ndkokulmasta liikennelentokoneiden voiteluaineita voitaisiin  kayttad
sotilaallisiin sovelluksiin, mutta sama ei pide toisinpdin. Tdméa johtuu siitd, ettd
litkkenneilmailua  koskevaan hyvédksyntddn vaaditaan lisdtestausta. Liséksi
lentokonemoottorista kehitetyissd sovelluksissa kdytettiviltd voiteluaineilta vaaditaan
hyvin suppeiden hyvéksyntiprosessien ldpdisemistd. Teknisestd nikokulmasta
kyseisissd sovelluksissa voitaisiin kayttdd sekd litkenne- ettd sotilaslentokoneiden
voiteluaineita, mutta pdinvastainen kayttd olisi teknisesti hankalaa toteuttaa. Edelld
selostettua yksisuuntaista korvattavuutta ilmentdd se, ettd useimmat lentoyhtitt
kayttdviat samaa tuotetta kaikissa ilmailualan sovelluksissaan (sekd lento- ettd
maakalustossa), ja tdstd syystd ne ostavat ainoastaan korkealaatuisia
litkkennelentokoneiden moottoreihin tarkoitettuja voiteluaineita, jotka ovat saaneet

Varavoimalaitteet, vakiokierrossddtimet, integroidut kayttogeneraattorit ja lentokoneturbiinien
kéynnistimet.
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OEM-hyviksynnin’'. Niin ollen sekd tarjonnan etti kysynnin korvattavuuden
voidaan sanoa toimivan yksisuuntaisesti. Tétd ilmentdd myo6s kaupallisten
lentoyhtididen kéyttdmien toimittajien rajallinen méadrd (Exxon, Mobil seki
vihemmaéssd maddrin Shell ja Castrol) ja puolustusvoimien toimittajien laajempi
joukko (edelld mainitut suuret toimijat sekd joukko pienempid -erikoistuneita
valmistajia, kuten NYCO, Henkel, Hatco jne.).

Edelld esitetyn ndyton perusteella voidaan pditelld, ettd lentokonevoiteluaineiden
alan muodostavat kolmet erilliset tuotemarkkinat, jotka jakautuvat tuotteiden
kayttotarkoituksen mukaan. Toimenpide vaikuttaa merkittdvasti
litkennelentokoneiden voiteluaineiden markkinoihin.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Osapuolet esittdvit, ettd maantieteelliset markkinat ovat maailmanlaajuiset, ja
toteavat, ettd useimmat valmistajat toimittavat tuotteita maailmanlaajuiselle
verkostolleen yhdestd tai muutamasta tehtaasta, ettd lentokonevoiteluaineiden
kuljetus on helppoa ja kustannuksiltaan halpaa, ettd hinnat ovat samankaltaiset
maailman eri alueilla ja ettd kaupalle ei ole esteitd. Markkinatutkimus on vahvistanut
edelld esitetyn mééritelmidn kaikentyyppisille lentokonevoiteluaineille. Ndin ollen
maantieteellisiksi markkinoiksi katsotaan koko maailma.

KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

797.
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71.

Exxonin  ja Mobilin osuus esteripohjaisten turbiinivoiteluaineiden
maailmanlaajuisesta tuotannosta ja myynnistd on [60-70]* prosenttia (Exxon [30—
407* %, Mobil [20-30]* %). Muut tirkeimmait toimittajat ovat Shell ([0-10]* %),
Castrol ([0-107* %), NYCO ([0-10]* %) ja muut ([20-30]* %).

Liikennelentokoneiden = moottorien  voiteluaineiden markkinoilla  sulautuman
osapuolten yhdistetty markkinaosuus on huomattavasti suurempi. Osapuolten
arvioiden mukaan niiden yhdistetty markkinaosuus oli vuoden 1997 lopussa [80-
907]* prosenttia (Exxon [40-50]* %, Mobil [40-50]* %, Shell [0-10]* %, muut [0—
10]* %). Lentoyhtiot ja kilpailijat, joilta asiaa kysyttiin markkinatutkimuksessa,
ilmoittivat, ettd yhdistynyt yritys saisi yli [0-90]* prosentin markkinaosuuden ja etti
talld hetkelld ainoita saatavilla olevia vaihtoehtoisia toimittajia olisivat Shell [0—
10]* prosentin markkinaosuudellaan ja Castrol [0-10]* prosentin
markkinaosuudellaan (on syytd huomata, ettd Shellilld ei ole ainoatakaan
yhdysvaltalaista lentoyhtiotd asiakkaanaan ja ettd sen myynti EU:n kaupallisille
litkenteenharjoittajille on marginaalista).

Exxonilla ja Mobililla ndyttdé olevan lhes voittamaton markkinajohtajan asema, joka
erdiden kilpailijoiden mukaan johtuu historiallisesta = markkinatilanteesta.
Lentokonevoiteluaineteollisuus on kirsinyt huonosta kannattavuudesta ja korkeasta
kustannuspohjasta, mikd johtuu lentokoneteollisuuden teknisen kehityksen
aiheuttamasta jatkuvasta tutkimus- ja kehitystyon tarpeesta. Témin vuoksi monet

Kertoman mukaan lentoyhtiét kayttdvat mahdollisten turvallisuusriskien vdahentdmiseksi yhtd ja samaa
OEM-hyvéksyttyd voiteluainetta sekd maa- ettd lentosovelluksissa varmistaakseen, ettd
hyvéksymitontd lentokonemoottoriin perustuvien sovellusten voiteluainetta ei voida erehdyksessd
kéyttdd lentokonemoottorissa.
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toimittajat ovat vetdytyneet markkinoilta. Kaikki osapuolet, joilta asiaa kysyttiin, ovat
ilmoittaneet liikennelentokonemoottorien markkinoiden vaativan voimakasta
sitoutumista. Sulautuman osapuolina olevat yritykset ovat sitoutuneet niihin
suihkuturbiinitekniikan kehityksen alusta asti ja kehittyneet kaikkien tdrkeimpien
lentoyhtididen ensisijaisiksi toimittajiksi. Osapuolten mukaan niiden suurempi osuus
kyseisilld markkinoilla johtuu niiden vuosikymmenid kestdneestd omistautumisesta,
kun taas muut lentokonevoiteluaineiden toimittajat ovat keskittyneet toisiin
markkinoihin (Castrol teollisuuteen ja sotilasalaan, Shell sotilasalaan ja muihin
ilmailutuotteisiin, Hatco esteripohjaisten perusseosten myyntiin, muualla
valmistettavien tuotteiden myyntiin omilla tuotemerkeilli ja sotilasalalle
suuntautuvaan myyntiin). Osapuolet viittdvat, ettd niilld ei ole voittamatonta teknisté
johtoasemaa, koska kilpailemiseen tarvittava tekniikka on kypsdd. Tédmd on
luultavasti totta, mutta ei muuta sité tosiseikkaa, ettd markkinoille pdésylle on korkeat
esteet hyviaksyntdmenettelyjen vuoksi. Ndma tekevét uusien toimijoiden markkinoille
tulon epédtodennékoiseksi, vaikka hintoja korotettaisiinkin.

Itse asiassa muut lentokonevoiteluaineiden valmistajat ovat enimmaikseen
erikoistuneita voiteluaine- ja kemikaalivalmistajia, jotka ovat keskittyneet pddosin
lentokonemoottorista kehitettyihin sovelluksiin ja jotkut myds sotilaallisiin
sovelluksiin. Hatco (USA) on merkittdvd esteripohjaisen perusseoksen toimittaja,
joka toimittaa tuotteitaan ldhinnd sotilaallisiin ja lentokonemoottorista kehitettyihin
sovelluksiin ja on saanut tiettyjd kaupallisia hyvidksyntdjd yhteisesti Shellin kanssa.
NYCO (Ranska) on riippumaton toimittaja, jolla on pddosin sotilasilmailutuotteita ja
tiettyjen moottorivalmistajien hyviksyntdjd. Anderol (USA) toimittaa tuotteitaan
padasiassa lentokonemoottorista kehitettyihin sovelluksiin sekd suppeassa mairin
sotilasilmailusovelluksiin. Henkel (USA) on esterin toimittaja, joka on erikoistunut
lentokonemoottorista kehitettyihin ja sotilaallisiin sovelluksiin; silld ei ole
hyviksynto6ja litkkenneilmailun voiteluaineille. Muita esteripohjaisten
turbiinivoiteluaineiden valmistajia ja niiden tuotemarkkinoita ovat muiden muassa
seuraavat: Arpol Petroleum (USA — valmistuttaa muualla — sotilasala), BP Marine
Ltd (UK — valmistuttaa muualla — teollisuus), Caltex (USA — valmistuttaa muualla —
teollisuus), Delta Petroleum (USA — valmistuttaa muualla — sotilasala, teollisuus),
Hexagon (USA — valmistuttaa muualla — sotilasala, teollisuus), Petron International
(USA — valmistuttaa muualla —sotilasala), Total (Ranska — valmistuttaa muualla —
sotilasala), Velsicol (USA — valmistuttaa muualla — sotilasala, teollisuus).

Kéy selvasti ilmi, ettd Exxon ja Mobil ovat johtavia liikennelentokoneiden
moottoreihin tarkoitettujen omien voiteluainetuotteiden toimittajia ja ettd niilld on
suurin  lentokonevoiteluaineiden  valmistuskapasiteetti.  Todellinen  kilpailu
litkkennelentokoneiden voiteluaineiden markkinoilla rajoittuu  ndihin  kahteen
sulautuman osapuolina olevaan toimittajaan (Exxon on korottanut hintojaan viitena
viime vuotena [...]* % ja Mobil [...]* %). Asiakkaiden mahdollinen jéljelld oleva
neuvotteluetu havidi nidin ollen, kun ndiden kahden vélinen kilpailu loppuu.

Osapuolet viittavét, ettd jos yhdistynyt yritys korottaisi hintoja yli kilpailukykyisen
tason, vakiintuneet toimittajat lisdisiviat myyntidén ja markkinoille tulisi mahdollisia
kilpailijoita. Tutkimus on osoittanut, ettd liikennelentokoneiden moottorien
voiteluaineiden kysyntd ei jousta, mikd johtuu lentokonevoiteluaineiden alhaisesta
osuudesta kaupallisten lentoyhtididen ilmailutuotteiden kokonaiskustannuksissa seké
siitd, ettd kyseiset asiakkaat asettavat etusijalle korkeatasoisen lentoturvallisuuden
varmistamisen, mikd lisdd vaihtokustannuksia ja estdd niitd vertailemasta eri
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toimittajien tuotteita. Osapuolet ovat esimerkiksi selittdneet, ettd asiakkailla on
kannustin jatkaa hankintoja nykyiseltd toimittajaltaan, koska
suihkumoottoridljymerkin vaihtamisesta aiheutuisi kustannuksia, joihin sisdltyvét
muun muassa ilmoittaminen ja lomakkeiden toimittaminen paikalliselle
ilmailuviranomaiselle (mukaan lukien Yhdysvaltain liittovaltion
ilmailuviranomainen, jos niill4 on lentoliikennettd Yhdysvalloissa), kéytto- ja huolto-
oppaiden kaikkien kappaleiden vaihtaminen sekd tiedottaminen kaikille
lentoasemille, joita ne kiyttdvét. Lisdksi osapuolten mukaan lentoyhtiot tekevit
voiteluaineiden hankintapditokset teknisten ja aikaisemmasta toiminnasta tehtyjen
arvioiden perusteella eivitkd ne néin ollen ole voimakkaasti sidottuja hintoihin.

Sulautuman tuloksena syntyvélld yritykselld olisi yhdistetyn [0-90]* prosentin
markkinaosuutensa turvin todellakin mahdollisuus kilpailijoista ja asiakkaista
riippumattomaan toimintaan. Osapuolet vdittdvit, ettd kysynndn véhiisestd
hintajoustosta huolimatta uusina markkinoille tulijoina olisivat todenndkdisimmin
nykyiset kilpailijat, kuten Castrol, Hatco ja Shell, jotka voisivat laajentaa tuotantoaan
lentokonemoottorista  kehitettyjen sovellusten ja  sotilaslentokonemoottorien
voiteluaineista litkennelentokonemoottorien voiteluaineisiin. Liséksi osapuolet
vaittavit, ettd lentoyhtidt tukisivat nditd markkinoiden uusia tulokkaita maksamalla
korkeampia hintoja. Markkinatutkimus on osoittanut, ettd kysynnén ennakoitu kasvu
(1-2 % viiden seuraavan vuoden aikana) ei vélttaméttd kannusta markkinoille tuloon
ja ettd sitd voivat merkittdvésti estdd siitd aiheutuvat korkeat lisdkustannukset, jotka
liittyvét hyviksyntdvaatimuksiin ja tarpeeseen taata kannattavuus myyntivolyymeji
kasvattamalla. Tamén liséksi osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd
litkkennelentokonemoottorien voiteluaineiden toimittaja saattaa tarvita vihintddn
20 prosentin markkinaosuuden voidakseen kilpailla ndilld markkinoilla kannattavasti
ja optimaalisesti. Itse asiassa nykyiset toimittajat ovat pienentyneet ja niilld on entista
pienempi  asiakaskunta, eikd liikennelentokonemoottorien  voiteluaineiden
markkinoille ole tullut uusia toimittajia kahteenkymmeneen viime vuoteen.

Osapuolet viittdvdt, ettd niidden lentoyhtidasiakaskunnalla on merkittdvaa
kysyntdvoimaa, ja korostavat, ettd lentoyhtidalalla vallitseva keskittymissuuntaus
kasvattaa lentoyhtididen tasapainottavaa kysyntdvoimaa. Lentokonevoiteluaineet
eivdt kuitenkaan ole lentoyhtidille merkittdvd kustannuserd, ja tutkimus on lisdksi
osoittanut, ettd keskittymissuuntaus saa lentoyhtididen strategiset liittoutumat
keskittymddn kustannuksiin ja paikkamyyntiin ja ettd niiden kysyntivoima ei
valttdaméttd koskaan kasva voiteluainetoimittajien kannalta merkittdvéksi, elleivit
niiden tekniset toiminnot yhdisty. Lisdksi osapuolet esittavit, ettd kilpailukykyisen
tason ylittdvdlld hinnankorotuksella olisi haitallinen vaikutus moniin muihin
ilmailutuotteisiin, joita samat lentoyhtidasiakkaat saattavat hankkia samalta
toimittajalta. ~ Lentoyhtidt,  joilta  asiaa  kysyttiin,  pitdvdt  kuitenkin
lentokonevoiteluaineita itsendisend tuotteena ja katsovat, ettd jos saatavilla ei ole
korvaavia voiteluaineita, muut ilmailutuotteet eivdt voi vaikuttaa olemassa oleviin
litkesuhteisiin litkennelentokonemoottorien voiteluaineiden alalla.

Toimenpide yhdistia tirkeimmaét nykyéédn keskendin kilpailevat toimittajat ja poistaa
niiden keskindisen kilpailun sekd synnyttdd sulautuman tuloksena syntyville
yritykselle midrddvin aseman liikennelentokoneiden moottoreissa kéytettdvien
lentokonevoiteluaineiden markkinoilla.

174



G.

LENTOPETROLI

TUOTEMARKKINAT

806.

Lentopetroli on suihkukonemoottorien polttoaineena kéytettdvdd petrolia. Vaikka
vastaavanlaista petrolia kéytetddn my0Os kotitalouksien ldmmitykseen erityisesti
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, lentopetroli on ominaisuuksiltaan tiukkojen
eritelmien mukaista. Aiempien péédtosten (BP/Mobil, Shell/Gulf Oil) mukaan
lentopetroli muodostaa muiden ajoneuvopolttoaineiden (kuten moottoribensiinin,
dieseldljyn ja merialusten polttoaineiden) markkinoista erilliset tuotemarkkinat. Myos
ilmoituksen tehneet osapuolet tukevat titd nikemysta.

MAANTIETEELLISET MARKKINAT

807.

808.

809.

810.

Osapuolet ilmoittavat, ettd lentopetrolin markkinat ovat maailmanlaajuiset tai ainakin
ETA:ta suuremmat. Nikemyksensd tueksi ne viittaavat sithen, ettd lentopetrolia
myydddn tarjousten perusteella maailmanlaajuisilla toimitussopimuksilla eri
lentoyhtidille, jotka vaativat toimittajia toimittamaan tuotteen lentoasemille eri
puolilla maailmaa. Liséksi hinnoittelu on yhteydessa Platt’sin noteerauksiin, miki saa
rahtimarkkinoiden lentopetrolihinnat pysytteleméén samalla tasolla ympari maailmaa.

Komissio ei katso, ettdi ndiden seikkojen perusteella olisi olemassa yhtendiset
maailmanlaajuiset markkinat. On eroteltava toisistaan lentopetrolin valmistus, jossa
merkityksellinen alue voi olla maailmanlaajuinen, ja lentopetrolin varsinaiset
toimitukset tiettyihin paikkoihin, jolloin infrastruktuurilogistiikka voi rajoittaa
maantieteellistd kilpailualuetta.

Vaikka vapaasti tehtaalla -hinnat ja rahtimarkkinahinnat voivatkin noudatella
toisiaan, tdmi johtuu tuotteen luonteesta kauppatavarana ja ilmentdd jalostettujen
Oljytuotteiden hintojen yleistd samansuuntaisuutta. Koska raaka-aine (raakaoljy) on
hinnoiteltu = yhdenmukaisesti ja jalostusprosessien ja kuljetuskustannusten
kustannusrakenne on lihes yhdenmukainen eri puolilla maailmaa, voidaan odottaa,
ettd muiden jalostettujen Oljytuotteiden tavoin lentopetrolillakin on yhdenmukainen
maailmanlaajuinen hinta. Kun sen sijaan tarkastellaan lentopetrolin toimituksia
méidrityille lentoasemille, markkinat eivdt endd olekaan maailmanlaajuiset. Vaikka
lentoyhtidt jarjestdvit maailmanlaajuisia tarjouskilpailuja, ne eivit valttimattd valitse
yhtd ja samaa toimittajaa kaikkiin maailmanlaajuisiin tarpeisiinsa. Ne valitsevat
pdinvastoin edullisimman tarjoajan kullekin lentoasemalle sen mukaan, mitkd ovat
toimittajien suhteelliset vahvuudet ja edut tietyssd paikassa. Lisdksi hinnat, jotka
veloitetaan tuotteen koneeseensiirrosta, voivat vaihdella sopimuksittain. Eri
lentoasemien ja paikkojen kilpailuympéristdissd voi olla eroja. Ne johtuvat pddosin
eri lentoasemien lentopetrolitoimitusten jakeluinfrastruktuureista. Yleensd jokaisella
lentoasemalla on oma infrastruktuurinsa. Niin ollen toimittajien on paitsi tuotettava
lentopetrolia voidakseen saada sopimuksia lentoyhtidiltd, my0s saatava kukin
yksittdinen jakelu- ja koneeseensiirtoinfrastruktuuri kéyttoonsd voidakseen
tehokkaasti markkinoida tuotettaan toimitusketjun viimeiseen vaiheeseen eli
lentokoneeseen asti.

Kilpailijat, joilta asiaa kysyttiin markkinatutkimuksessa, kiistivit myos kyseisten
markkinoiden maailmanlaajuisuuden. Ne ilmoittivat, ettd markkinat voivat olla
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812.

813.

814.

72.

lentoasemakohtaisia silloinkin, kun samalla alueella sijaitsee useita lentoasemia
(esimerkiksi Lontoon lentoasemat, Heathrow, Gatwick ja London City). Jos
lentopetrolin hinta nousisi jollakin lentoasemalla, kysyntdpuolella lentoyhtid ei
pystyisi siirtyméén toiselle lentoasemalle hyddyntddkseen halvempaa lentopetrolia,
mikd johtuu péddosin 18ht6- ja saapumisaikojen rajallisesta saatavuudesta.
Tarjontapuolella 6ljy-yhtion mahdollisuus siirtdd toimituksensa yhdeltd lentoasemalta
toiselle riippuu logistisen infrastruktuurin kiyttomahdollisuuksista. Ndin ollen myos
tarjontapuolen korvattavuus on rajallinen.

Osapuolet myontévit, ettd lentoaseman toimitusinfrastruktuurin kdyttdmahdollisuus
on tirked. Ne toteavat kuitenkin, ettd keskenddn voimakkaasti kilpailevia toimittajia
on useita ja ettd samoista toimittajista monet toimivat usein eri lentoasemilla, kun taas
toiset ovat muodostaneet yhteisyrityksid lentoasemavarastoinnin ja koneeseensiirron
aloilla.

Vaikka toteamus ei olekaan virheellinen, tutkimus on kuitenkin osoittanut, ettid
ainakin yhdelld Euroopan lentoasemista, Lontoon Gatwickin lentoasemalla, olemassa
oleva jakeluinfrastruktuuri voi sulautuman jéilkeen rajoittaa vakavasti uusien
toimittajien padsyd kyseiselle lentoasemalle ja vaikuttaa merkittdvisti my0Os nykyisten
toimittajien lentoasemalle padsyn edellytyksiin. Gatwick saa toimitukset oman
erityisputkistoverkostonsa kautta, jonka putkistoista toinen kuuluu Exxonille ja toinen
Shellin, Mobilin, BP:n ja Texacon yhteenliittymalle. Silti osin lentopetrolin tarjontaa
ja kysyntdd Gatwickissa ei voi ryhmittdd yhteen toisen lentoaseman tarjonnan ja
kysynnin kanssa, vaikka kyseessd olisi ldhelldkin sijaitseva lentoasema, kuten
Heathrow tai London City. Gatwickin lentoasemaa kiyttdvit lentoyhtiot eivit nédin
ollen voisi hyddyntdéd toisella lentoasemalla esiintyvdd hintavaihtelua siirtddkseen
kysyntidnsd sille lentoasemalle. Toimittajayhtiot eivédt voisi siirtdd toimituksiaan
Gatwickista toiselle lentoasemalle, koska toimitukset riippuvat
logistiikkainfrastruktuurin ~ kdyttdmahdollisuuksista. Téssd mielessd Gatwickin
kysynnén ja tarjonnan edellytykset ndyttavit muodostavan suljetun jirjestelmén, joka
tekee lentoasemien keskindisen korvaamisen hankalaksi, koska kysyntd ja tarjonta
voivat kohdata toisensa ainoastaan paikallisesti. Néissd oloissa voidaan péétella, ettd
lentopetrolitoimitukset Gatwickin lentoasemalle muodostavat erilliset maantieteelliset
markkinat.

Gatwickin lentoasema on merkittdvé osa yhteismarkkinoita. Lentoliikenteen méaarassi
mitattuna Gatwick on ETA:n viidenneksi suurin lentoasema. Lisdksi Gatwickin
lentopetrolin  kulutus on 25 prosenttia koko Yhdistyneen kuningaskunnan
lentopetrolin kulutuksesta (Heathrowin osuus on 55 % ja muiden Yhdistyneen
kuningaskunnan lentoasemien osuus yhteensd 20 %) ja 6 prosenttia koko ETA:n
lentopetrolin myynnist’?,

Toimitusprosessi ja infrastruktuuri

Osapuolten mukaan ensisijaisia lentopetroliasiakkaita ovat lentoyhtit. Ne ostavat
polttoaineen ~ koneeseen  tankattuna,  joten  toimittajien on  saatava

Komissio oli todennut 6 pidivdnd heindkuuta 1994 tehdyssd paitdksessddn (asia IV/M.460 —
Holdercim/Cedest) (EYVL C 211, 2.8.1994), ettd markkinat, joiden osuus tuotteen kulutuksesta
yhteisdssd jad alle yhden prosentin, muodostavat merkityksettoméan osan yhteismarkkinoita.
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logistiikkainfrastruktuuri kdyttoonsa voidakseen kuljettaa tuotteen jalostamostaan tai
tuontiterminaalistaan lentoasemalle ja lentokoneeseen. Kyseisen infrastruktuurin
omistajina voivat olla suuret 6ljy-yhtiét tai kolmannet osapuolet, valtio mukaan
luettuna. Lentopetroli toimitetaan useimmille lentoasemille putkiston kautta, yleensi
suoraan useasta jalostamosta. Kuljetuksissa jalostamosta lentoasemalle voidaan
kayttdd myos rautateitd ja proomuja, vaikka ndmai vaihtoehdot voivat olla kalliimpia.
Lentoasemalla lentopetroli on varastoitava ja sen on annettava asettua vihintdan kaksi
pdivéad. Lentoasemavarastosta lentopetroli kuljetetaan lentokoneiden seisontapaikoille
joko tayttoputkijirjestelmédn kautta tai erikoissdilidautoilla. Tatd viimeistd vaihetta
nimitetddn myos koneeseensiirroksi. Lentoasemavarastoinnin ja koneeseensiirron
aloilla toimittajat ovat perustaneet yhteisyrityksid kustannusten vdhentdmiseksi ja
tehokkuuden lisddmiseksi. Sama ei kuitenkaan valttdiméattd pédde polttoaineen
kuljetukseen jalostamosta tai tuontiterminaalista lentoasemalle, silld yhtididen
omistamat tai kokonaan niiden kéytossd olevat putkistot voivat vakavasti rajoittaa
infrastruktuurin kdyttémahdollisuuksia ja ndin ollen onnistunutta markkinoille paisya
ja/tai laajenemista. Tama pitee erityisesti Gatwickin lentoasemaan.

Lentopetrolitoimitukset Gatwickin lentoasemalle

Sulautuman tuloksena syntyvin yhdistyneen yrityksen osuus Gatwickiin toimitetusta
lentopetrolista on [40-50]* prosenttia. Tdmd markkinaosuus yhdistyy suureen
omistusosuuteen kilpailun kannalta edullisimmissa toimitusvélineissd (alan yritysten
omistamissa putkistoissa, joita ovat esimerkiksi Lénsi-Lontoon putkisto, Walton—
Gatwick-putkisto ja nykyinen Exxonin putkisto, joka yhdistdd Exxonin Fawleyn
jalostamon suoraan Gatwickiin). Kilpailijoiden mukaan kaikki muut toimitusvilineet
ovat joko kapasiteetiltaan rajallisia tai kilpailun kannalta erittdin epdedullisia. Lisdksi
Exxon saa hallintaansa huomattavan osan lentopetrolin jalostuskapasiteetista
kaakkois-Englannissa, koska se omistaa Fawleyn jalostamon ja saa yhteishallintaansa
Corytonin jalostamon, joka nykyisellddn kuuluu BP/Mobilille. On syytd panna
merkille, ettd alueen ainoa muu saatavilla oleva jalostamo, Shellhaven, on méaard
sulkea tdmidn vuoden lopussa, mikd merkitsee, ettd yhdistyneelld yritykselld on
hallussaan koko kaakkois-Englannin jalostuskapasiteetti (Mobililla on oikeus
[...]* prosenttiin  Corytonin sisdmaan jakeluun otettavasta lentopetrolista —
huomattakoon, ettd lentopetroli ja merialusten polttoaineet eivit sisdlly nykyiseen
BP/Mobil-yhteisyritykseen). Osapuolten yhdistetty osuus Heathrowin
lentopetrolitoimituksista on [30-40]* prosenttia ja London City Airportin
toimituksista [40—50]* prosenttia. Liséksi osapuolet omistaisivat nyt suuren osuuden
merkityksellisestd  infrastruktuurista, jota kiytetddn toimituksiin  kyseisille
lentoasemille.

Sulautuman jilkeen yhdistyneelld yritykselld on hallinnassaan huomattava osuus
koko Gatwickia palvelevasta putkistologistiikasta ja vield merkittdivdmpi osuus alan
yritysten omistamista putkistoista (katso liitteend olevat, osapuolten ja kilpailijoiden
esittimdt toimituskaaviot). Exxon omistaa putkiston, joka yhdistid sen Fawleyn
jalostamon Gatwickiin. Mikdin kolmas osapuoli ei saa kédyttdd titd putkistoa (lukuun
ottamatta British Airwaysia, jolle on annettu rajoitetut kiyttdoikeudet sen omia
toimituksia varten). Ainoana suorana reittivaihtoehtona Gatwickiin on UKOP-
putkisto, joka kulkee Waltonin ja Lénsi-Lontoon putkistojen kautta. On kerrottu, ettd
tdmin reitin kapasiteetti ei tilld hetkelld ole riittdva. Ndiden putkistojen omistus kiy
ilmi seuraavasta taulukosta:
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Alan yritysten omistamat putkistot Gatwickin lentoasemalle

% Shell Mobil TotalFina Texaco BP Chevron
UKOP
Lansi-Lontoo [...]*
Walton

Muut vaihtoehtoiset kuljetustavat eiviat ole kilpailukykyisid. Rautatiekuljetus
maksaisi 5 puntaa ylimddrdistd tonnilta. GPSS-putkistosta (valtion omistama,
vapaasti kdytettdvd putkisto) ei ole suoraa piddsyd Gatwickiin, vaan tilléin on
kiytettivd Waltonin putkistoa ([...]*-prosenttisesti Mobilin omistuksessa). Tdma
vaihtoehto ei ole kayttokelpoinen ensinnikddn siksi, etti se maksaisi 5 puntaa
ylimairdistd tonnilta, ja toiseksi, koska GPSS-Walton-putkisto on tdydessd kaytossa.
Toinen vaihtoehtoinen reitti GPSS-putkistoa myodten Thamesin pohjoiselta
jokisuualueelta Aldermastonin kautta on kdytdnndssd mahdoton, koska virtaus kulkee
tietyissd avainkohdissa vidrdan suuntaan Gatwickin toimitusten kannalta. Vaikka
oletettaisiin, ettd saataisiin kdyttoon Waltonin putkisto, joka on suorassa yhteydessi
Gatwickiin, on kuljettava Lénsi-Lontoon putkiston kautta ([...]*-prosenttisesti
Mobilin omistuksessa), jonka kapasiteetti on ilmoitettu rajalliseksi.

Kun otetaan huomioon, ettd alan yritysten omistamien putkistojen kaytto
lentoasemille pddsemiseksi aiheuttaa noin [..]* punnan kustannukset tonnilta,
toimittajille, jotka joutuvat turvautumaan ndihin vaihtoehtoreitteihin, ndyttda
atheutuvan merkittdvd kilpailuhaitta. Nidin ollen yhdistyneelld yritykselldi on
tosiasiassa logistinen etu kaikkiin muihin kilpailijoihin ndhden kaiken ylimdardisen
toimituskapasiteetin suhteen. Tdméa kilpailuhaitta on vield vakavampi niilld
toimijoilla, joilla ei ole olemassa olevia putkistoja yhteiskdytossdan. Tdma voi toimia
vakavana markkinoille pddsyn esteend, koska juuri logistiset kustannukset madraavit
marginaalin ja sitd kautta hinnan, joka lentoyhtioltd voidaan veloittaa (tuotteen
kustannukset perustuvat paljolti Platt'sin noteerauksiin ja muita tirkeimpid
kustannuksia ovat infrastruktuurin kayttokustannukset ja
koneeseensiirtokustannukset; viimeksi mainitut ovat samat kaikille toimijoille, jotka
ovat onnistuneet saamaan kayttoonsa yhteyden lentoasemalle).

Vastauksessaan vditetiedoksiantoon osapuolet véittdvat, ettd niiden kahden
tarkeimméin putkistoreitin lisdksi, joita mydten lentopetrolia toimitetaan Gatwickin
lentoasemalle, on vidhintddn kolme vaihtoehtoista reittid, jotka ovat valtion
omistamien GPSS-putkistojen eri osia. On kuitenkin syytd panna merkille, ettd kaikki
ndmi vaihtoehtoiset reitit ovat yhteydessd Gatwickiin epdsuorasti Waltonin putkiston
kautta. Koska ne eivit tarjoa suoraa yhteyttd Gatwickin lentoasemalle, niitd ei voida
pitdd vaihtoehtona kahdelle tirkeimmaille putkistoreitille.

Osapuolet huomauttavat myds, ettd vaikka kaikki tirkeimmit putkistoreitit
Gatwickiin ovat joko tdynnd tai toimivat ldhes tdydelld kapasiteetilla, lentopetrolille
tarkoitettujen erityisputkistojen laajentaminen olisi suhteellisen helppoa omistajien
niin paattdessd. On kuitenkin kiistatonta, ettd sulautuman jilkeen Exxon/Mobil
hallitsisi yksinomaisesti yhtd putkistoreittid ja silld olisi merkittdvd omistusosuus
ainoassa vaihtoehtoisessa reitissd Gatwickiin. Yhdistyneelld yritykselld on ndin ollen
mahdollisuus rajoittaa timén infrastruktuurin kdyttdd sekd sen laajentamista. Kaiken
kaikkiaan siitd, ettd yhdistynyt yritys hallitsee suurinta osaa olennaisesta
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infrastruktuurista, jonka kéyttd on tarpeen lentopetrolin toimittamiseksi Gatwickin
lentoasemalle, voi seurata, ettd muut lentopetrolintoimittajat suljetaan pois Gatwickin
lentoaseman lentopetrolitoimitusten markkinoilta.

Hankintaldhteiden osalta on syytd huomata, ettd Shellhavenin sulkemisen jilkeen
Exxonin Fawleyn jalostamo ja Mobilin Corytonin jalostamo jddvit pitkalti
kilpailukykyisimmiksi Gatwickin lentopetrolin hankintaldhteiksi. [...]*. Muilla
Yhdistyneen kuningaskunnan jalostamoilla, joilla on sisdmaan jakeluyhteys
kaakkoiseen Englantiin, ei ole ylimiariistd lentopetrolikapasiteettia (Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan tuotiin lentopetrolia nettona 1,6 miljoonaa tonnia vuonna 1998).
Lisdksi tarkeimpdnd hankintaldhteend Fawleyn ja Corytonin ohella ovat
rahtimarkkinat. Rahtimarkkinahankinnat voivat aiheuttaa merkittdvdan hintahaitan,
koska cif- ja vapaasti laivassa -kustannusten vilinen ero on tilld hetkelld noin [...]*
puntaa tonnilta. Liséksi tdrkeimmistd tuontiterminaaleista ei tdlld hetkelld ole
kilpailukykyistd yhteyttd Gatwickiin, koska yhteys tulee riippuvaiseksi alan yritysten
omistamista putkistoista ja/tai GPSS-putkistoista tai rautateistd, ja kaksi viimeksi
mainittua vaihtoehtoa ovat kilpailukyvyttomia tai epakéytannollisid, kuten edelld on
todettu.

Osapuolet  kiistavdt sen, ettd ne hallitsisivat kyseisten markkinoiden
kilpailukykyisimpid hankintaldhteitd. Tédssd yhteydessd ne viittaavat useisiin
kilpailijoihin, jotka toimittavat tuotteita Gatwickin lentoasemalle kaakkoisen
Englannin ulkopuolella sijaitsevista jalostamoista. Vaikka tiltd osin onkin kiistatonta,
ettd muut toimijat toimittavat lentopetrolia Gatwickiin tuotantolaitoksista, jotka eivét
sijaitse lentoaseman ldhistoll4, tosiasia on silti, ettd sulautuman jélkeen yhdistyneelld
yritykselld on mahdollisuus toimittaa markkinoille lentopetrolia sijainniltaan
parhaista jalostamoista. Toisin sanoen Exxonin ja Mobilin jalostamojen sijainti
Gatwickin lentoaseman l&hist6114 muodostaa merkittdvian kilpailuedun.

Miidréidvin aseman syntyminen lentopetrolitoimituksissa Gatwickin lentoasemalle

Exxonilla on télld hetkelld merkittdva osuus lentopetrolin toimituksista Gatwickiin.
Sulautuman tuloksena on tdmén aseman vahvistuminen entisestddn. Yhdistynyt yritys
toimittaa [40-50]* prosenttia Gatwickiin toimitettavasta lentopetrolista. Osapuolet
ovat samaa mieltd tistd arviosta. Oman putkistonsa lisdksi Exxon saa omistukseensa
Mobilin kapasiteettiosuuden kolmesta alan yritysten omistamasta putkistosta ([...]* %
UKOP-putkistosta, [...]* % Linsi-Lontoon putkistosta ja [...]* % Walton—Gatwick-
putkistosta). Liséksi yhdistynyt yritys omistaa alueen kaiken kilpailukykyisen
jalostuskapasiteetin.

Kilpailijoiden mukaan Exxonilla on myos jopa 1,1 miljoonaa tonnia vapaata
kapasiteettia omissa putkistoissaan. Se voisi kdyttdd ylimdédrdisen kapasiteettinsa
Gatwickin  kysynndn kasvun hyddyntdmiseen, silldi kysynndn odotetaan
kaksinkertaistuvan kymmenen seuraavan vuoden aikana. Muilla toimittajilla ei ole
ylimddrdistd  jalostus- tai  putkistokapasiteettia =~ markkinoiden lisdkasvun
hyodyntdmiseen.

Yksi kilpailija ja yksi merkittivd lentoyhtidasiakas, jotka toimivat Yhdistyneen
kuningaskunnan lentoasemilla Gatwick mukaan luettuna, ovat valittaneet
yhdistyneelle yritykselle syntyvidstd ylivoimaisesta kilpailuasemasta lentopetrolin
toimituksissa Gatwickiin. Edellisissd kohdissa selostettujen seikkojen perusteella
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komissio katsoo, ettd toimenpide synnyttdd madrddvin aseman Gatwickin
lentoaseman lentopetrolitoimitusten markkinoilla Yhdistyneessa kuningaskunnassa.
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826.

827.

IV. SITOUMUKSET JA ARVIOINTI

Osapuolet tarjosivat 3 pdivand syyskuuta 1999 tiettyjd sitoumuksia niiden
kilpailuongelmien poistamiseksi, jotka komissio oli maédritellyt 26 pidivind
heindkuuta 1999 antamassaan viitetiedoksiannossa. Osapuolet esittivdat 20 pdivand
syyskuuta 1999 tarkistetut sitoumukset, joissa otettiin huomioon tietyt mukautukset,
joita komissio oli vaatinut erityisesti markkinatestin tulosten perusteella. Sitoumukset
esitelldén ja arvioidaan lyhyesti seuraavissa kohdissa tdmén padtoksen arviointiosassa
noudatetussa jdrjestyksessd niiden merkityksellisten markkinoiden osalta, joista
komissio on esittinyt viitteita.

Sitoumusten tdydellinen teksti on liitetty tdhidn paitokseen ja se muodostaa kiintedn
osan tatd paatosta.
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A.

Maakaasu

ALANKOMAIDEN TUKKUMYYNTI- JA JAKELUMARKKINAT

828.

829.

[...]* kuluessa pdivésti, jona komission pditds keskittymdn hyviksymisestd on tehty
(voimaantulopiivésti), osapuolet tekevét sitovan sopimuksen Mobil Europe Gas Inc.
-yrityksen (MEGAS) myynnistd komission hyviksymadlle ostajalle. MEGAS
myydéén toimivana, kannattavana yrityksend, mukaan luettuna kaikki sen toimitus- ja
myyntisopimukset sekd kaikki niihin liittyvét kuljetus- ja muut palvelusopimukset.
Osapuolet nimittdvit myos riippumattoman ja kokeneen toimitsijamiehen valvomaan
MEGASIn paivittéistd hallintoa, kunnes myynti on saatettu paatokseen.

MEGAS on Mobil-konsernin yhtid, joka myy maakaasua kilpaillen Gasunien kanssa
Alankomaiden markkinoilla. Tamd  yhtid on myytdvd  kaikkine
toimitussopimuksineen. On syytd huomata, ettd Mobilin tuotantoketjun alkupééssi
toimiva osakkuusyhti6 Alankomaissa on tehnyt kaikista toimiluvistaan kyseisten
kaasukenttien koko tuotantoa koskevat toimitussopimukset Gasunien, MEGASin tai
Mobilin saksalaisen osakkuusyhtion kanssa. Néistd sopimuksista johtuvat MEGASin
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit ostajalle siten, ettd ostaja saa alankomaalaista
maakaasua kdyttoonsd samassa suhteessa kuin MEGAS olisi saanut, jos se olisi
pysynyt Mobil-konsernissa. Néin ollen ostaja on samassa ainutlaatuisessa asemassa
Gasunien kanssa tehtyjen, kolmannen osapuolen verkkoonpidsyoikeutta koskevien
sopimusten suhteen kuin Mobil aikaisemmin (ks. 218 kohta). Koska ostajan on oltava
elinkelpoinen nykyinen tai potentiaalinen kilpailija, joka kykenee pitdmiin ylld ja
kehittimadn MEGASia aktiivisena kilpailijana, komissio ottaa huomioon ostajan
mahdollisuudet maakaasun saantiin muista ldhteistd kuin Alankomaista ja tdmén
kaasun tuontiin Alankomaiden markkinoille. Jos niméa edellytykset (jotka komissio
tarkistaa) tdyttyvit, tilanne palaa samanlaiseksi kuin ennen toimenpidettd, joten
toimenpide ei johda Gasunien méidrddvin aseman vahvistumiseen Alankomaiden
tukkumyynti- ja jakelumarkkinoilla edellyttden, ettd sitoumusta noudatetaan.

SAKSAN KAUKOSIIRTO- JA TUKKUMYYNTIMARKKINAT

830.

831.

Exxonin Thyssengasista omistaman 25 prosentin osuuden myynti

[...]* kuluessa voimaantulopdivistd osapuolet tekevidt sitovan sopimuksen, jonka

mukaan Exxonin 25 prosentin omistusosuus Thyssengas GmbH:ssa myyddéin
komission  hyviksymélle kolmannelle osapuolelle. 10 pédivin  kuluessa
voimaantulopdivdstd  osapuolet nimedvdt riippumattoman ja  kokeneen
toimitsijamichen edustamaan Exxonin omistusosuutta ja kayttimidin Exxonin
25 prosentin ddnioikeutta Thyssengasissa.

Komissio katsoo, ettid kaiken kaikkiaan Exxonin Thyssengasista omistaman osuuden
myynti korvaa méédrddvien asemien vahvistumisen, joka muutoin olisi tapahtunut
sulautuman seurauksena. Tdmad vahvistuminen liittyy Mobilin toimintaan
kaukosiirtomarkkinoilla, joilla sen nykyinen markkinaosuus on noin 1,5 prosenttia,
minkd lisdksi Mobililla on 7,4 prosentin omistusosuus Ruhrgasissa. Tailtd osin
todettakoon, ettd Thyssengasilla on noin 7,3 prosentin markkinaosuus
kaukosiirtomarkkinoilla ja etti se on edelld méadritellyn Saksan oligopolin jdsen.
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832.

833.

834.

835.

836.

837.

Kun osapuolilla ei endd ole omistusosuuksia Thyssengasissa, komissio katsoo, ettd
kyseiselld yhtiolldi on enemmén kannustimia muiden oligopolin jisenten
haastamiseen ja ettd se tdlld tavoin "korvaa" Mobilin potentiaalin. Kolmas osapuoli
kiisti timén viittden, ettd Exxonin luopuminen omistusosuudestaan Thyssengasissa ei
siirrd  Thyssengasia oligopoliryhmédn ulkopuolelle eikd muuta sitd kilpailijaksi
korvaten Mobilin poistumisen markkinoilta. Kyseinen kolmas osapuoli selitti, ettd
tdmi johtuu jdljelle jddvistd Thyssengasin ja muiden oligopolin jidsenten vilisistd
omistussuhteista; kyseisid jdsenid ovat RWE-DEA (50 prosentin osakkuus
Thyssengasissa) ja Shell (25 prosentin osakkuus Thyssengasissa).

Komissio katsoo, ettd ehdotettu luopuminen Thyssengasin omistusosuudesta
palauttaa kilpailun sulautumaa edeltidville tasolle seuraavista syistd. Ensinnidkin
Mobililla oli yhteys myds Ruhrgasiin ja se teki tiivistd yhteistyotd BEB:n kanssa
Saksan tuotannossaan. Toiseksi RWE-DEA:n osakkuus ja vaikutusvalta
Thyssengasissa ovat selvdsti merkittivimpid kuin sen 3,5 prosentin osakkuus
Ruhrgasissa (jossa se on Bergemann-yhteenliittymidn jidsenend) ja sen velvoite
toimittaa 60 prosenttia Saksan kaasutuotannostaan Ruhrgasille (timé toimitusvolyymi
kattaa alle prosentin Saksan maakaasun kulutuksesta). RWE-DEA:lla on ndin ollen
kaikki syyt Thyssengasin kehittdmiseen ja vahvistamiseen. Shellin osalta on
huomattava, ettd kun Exxon sulautuu Mobilin kanssa ja luopuu omistuksestaan
Thyssengasissa, Exxonin ja Shellin taloudelliset edut Saksan maakaasumarkkinoilla
eivit endd ole samansuuntaiset ensimmadistd kertaa yli 30 vuoteen. On vaikea arvioida
tamén vaikutusta eri yritysten kilpailukéyttiytymiseen (BEB:n ja Thyssengasin,
BEB:n ja Ruhrgasin sekd Thyssengasin ja Ruhrgasin vilisiin kilpailusuhteisiin ja niin
edelleen), mutta voidaan péétell4, ettd tima palauttaa epdvakaan elementin oligopolin
toimintaan.

Exxonin Thyssengas-osakkuuden ostajan sopivuutta arvioidessaan komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon ne Thyssengasin kilpailukdyttdytymisen kannustimet,
jotka voidaan yhdistdé ostajan henkilollisyyteen.

Afdinioikeus Erdgas Miinsterissii

Osapuolet pyrkivit kaikin kohtuullisin keinoin saamaan muiden EGM:n osakkaiden
hyviksynnédn sille, ettd tietty prosenttiosuus Mobilin nykyisestd #dénioikeudesta
siirretddn kyseisille osakkaille (niiden nykyisen ddnioikeuden mukaisessa suhteessa)
siten, ettd BEB:lle ja Mobilille (tai Exxon Mobilille) jdd yhteensd alle 50 prosentin
ddnioikeus EGM:ssd. Sitoumukseen sisdltyy kummankin juridisen yksikon
omistusosuuden uudelleenjako EGM:ssé.

Esitettyjen sitoumusten markkinatestin yhteydessd muut EGM:n osakkaat ovat
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sitoumuksen yksityiskohtien mukaista
uudelleenjakoa. Tilld perusteella ja ottaen huomioon, ettd osakkaiden kanssa
tehtdville sopimukselle vaaditaan komission hyviksyntd, komissio luottaa siithen, ettd
osapuolet eivit ota midrdysvaltaa EGM:ssi yrityksen hallintorakenteen kautta.

Néin ollen EGM:n kilpailukannustimet palautuvat sulautumaa edeltineelle tasolle.
Komissio katsoo, ettd EGM siilyttdd mahdollisuuden kehittyd potentiaaliseksi
kilpailijaksi kaukosiirto- ja tukkumyyntimarkkinoilla tulevassa vapautetussa
ympéristossa.
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ETELA-SAKSAA PALVELEVAT MAANALAISET VARASTOT

838.

839.

840.

Kymmenen vuoden ajaksi voimaantulopdivéstd lukien [...]* osapuolet tarjoutuvat
tekeméddn kolmansien osapuolten kanssa sitovan sopimuksen kaikkien niiden
oikeuksien myynnisté, jotka Mobililla on yhteen tai useampaan loppuun kéytettyyn
kaasukenttdén, jotka sopivat muutettaviksi Eteld-Saksaa palveleviksi varastoiksi,
kunnes se on myynyt oikeuksia yhteensd arviolta noin 600 miljoonan m?
kayttotilavuuden edesta.

Jos osapuolet ja potentiaalinen ostaja eivdt péddse yksimielisyyteen kohtuullisesta
markkinahinnasta kuuden kuukauden kuluessa kyseisen ostajan kirjallisesta
kiinnostuksenilmaisusta tietyn kaasukentén suhteen, osapuolet teettdvét potentiaalisen
ostajan sitd pyytdessd arvion kohtuullisesta markkinahinnasta kolmella
riippumattomalla asiantuntijalla, jotka komissio on hyviksynyt. Osapuolet ovat yhta
mieltd siitd, ettd kyseisten asiantuntijoiden tekeméi arvon arviointi sitoo niita.

Sitoumus yhden tai useamman loppuun kidytetyn kaasukentin, joiden arvioitu
kayttotilavuus on yhteensd 600 miljoonaa m?, myymisestd merkitsisi mahdollisuutta
kasvattaa nykyistd merkityksellistd varastointivolyymid noin [...]* prosentilla.
Markkinatutkimuksen perusteella on my0s selvdi, ettd kyseinen volyymi riittéisi
kilpailemiseen Ruhrgasin kanssa merkityksellisilld markkinoilla. Kukaan komission
markkinatestin vastaajista ei ole vastustanut ehdotettuja korjaustoimenpiteiti keinona
kilpailuongelmien poistamiseen. N&in ollen komissio katsoo sitoumuksen
varmistavan, ettd keskittymistd ei seuraa potentiaalisten kilpailijoiden markkinoille
padsyn esteiden kasvua. Ndin ollen voidaan paitelld, ettd kyseisissd oloissa Ruhrgasin
madrddva markkina-asema ei vahvistu.
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B.

841.

842.

843.

844.

845.

Perusoljyt

[...]* kuluessa voimaantulopdivistd osapuolet ovat sitoutuneet siirtiméén yhden tai

useamman perusoljyliiketoiminnan, jotka yhdessd kattavat noin [...]* barrelin
paivittdisen perusoljyjen valmistuskapasiteetin, hallinnan (sulautuma-asetuksessa
tarkoitetussa merkityksessd) BP Amocolle ja/tai yhdelle tai useammalle komission
hyvéksymaille kolmannelle osapuolelle jollakin seuraavista tavoista tai niitd
yhdistellen:

(a) [...]* tai vastaavan kapasiteetin omistuksen siirto (tai palautus), tai

(b) [...]* pitkdaikainen vuokrasopimus tai samankaltainen jarjestely, joka
voidaan uudistaa vuokralaisen valinnan mukaan ja jonka nojalla kyseisen
perusdljykapasiteetin toiminnallinen ja strateginen hallinta siirretddn siten, ettd siirron
vastaanottava yritys voi yksipuolisesti padttdd kaikista toiminnallisista ja strategisista
kysymyksistd ilmoittamatta asiasta osapuolille. Téllaiselle jérjestelylle vaaditaan
komission hyviksynti, ja vuokrasopimuksessa on madrittiva, ettd vuokranantaja ei
saa kdyttoonsd kilpailun kannalta arkaluonteisia vuokralaisen tietoja. Jos téllaiset
tiedot ovat tarpeen vuokranantajan tavanomaisten oikeuksien kdyttdmiseksi, tiedot
toimitetaan riippumattomalle edustajalle, jota sitoo velvoite pitdd tiedot
luottamuksellisina. Poikkeuksena tdstd on rajallinen joukko aiheita (kuten vuodot,
jotka vaativat vuokranantajalta toimia), jotka nimetddn vuokrasopimuksessa.

Perusdljyjen valmistuslaitosten lisdksi perusdljyliiketoiminta tai -toiminnat sisiltavat
kaiken tarvittavan henkildston, toimitussopimukset, asiakasluettelot ja yksinomaan
myytyihin laitoksiin liittyvdt sopimukset, teknologian kéyttdmahdollisuuden ja
teknisen tuen tarjoamisen perusdljyliiketoiminnan hoitamiseen.

Siirtymavaiheen aikana BP/Mobil-yhteisyrityksen voiteluainehaaraa (joka siséltda
perusdljytoiminnot)  hallinnoidaan  tdysin muusta Exxon—Mobil-konsernista
riippumattomasti, eikd yhteisyrityksen ulkopuolelle vélitetd tietoja eikd sen
ulkopuolisille henkildille anneta raportteja. Tietyt BP/Mobil-yhteisyritystd koskevat
siirtymdvaiheen toimenpiteet, jotka selostetaan jiljempdnd C jaksossa, ovat myds
selvésti merkityksellisid perusoljyalan korjaustoimenpiteen kannalta. Siltd varalta,
ettd BP Amoco ei osta perusoljyliiketoimintaa, osapuolet ovat sitoutuneet pitimaan
sen erillddn omista toiminnoistaan nimittdmailld véliaikaisen toimitsijamiehen.

Sitoumuksissa miiritddn myo0s, ettd osapuolet auttavat ostajaa, jotta tdmi voisi
hankkia tarvittavat laatuhyvédksynnit. Liséksi osapuolet ovat sitoutuneet siirtiméin
ostajalle ne toimitussopimukset, jotka koskevat yksinomaan myytyja liiketoimintoja.
Némi sopimukset kattavat yli [...]* prosenttia myynnistd. Lopuksi Mobil jatkaa
(ostajan valinnan mukaan) nykyisen kayttonsd mukaisen midrdn hankkimista
myydyisté jalostamoista [...]* ajan. Tima méérd kattaa noin [...]* prosenttia kyseisten
jalostamojen tuotannosta.

BP Amocon ja Mobilin vélisten meneillddn olevien neuvottelujen tuloksesta riippuu,
minkd verran keskittymin aiheuttama péillekkdisyys tdmén tuloksena rajoittuu.
Neuvottelut koskevat niiden yhteisyrityksen voiteluainehaaran lakkauttamista.
Sitoumukset  varmistavat  kuitenkin, ettd olipa BP/Mobil-yhteisyrityksen
voiteluainehaaran lakkauttamista koskevien neuvottelujen tulos miké tahansa, Exxon
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846.

847.

Mobilin osuus myyntimarkkinoista jdisi enimmillddn noin [alle 40]* prosenttiin.
Télld perusteella muutettu toimenpide ei synnyttdisi Exxon Mobilille médradvaa
asemaa perusdljymarkkinoilla.

Jos hallinta on siirrettivd valmistuslaitosten myynnin sijasta pitkdaikaisella
vuokrasopimuksella, tillaisellekin sopimukselle tarvitaan komission hyvéksynta.
Taltd osin komissio katsoo, ettd sitoumuksissa esitetty yhteenveto tillaisesta
sopimuksesta riittdd komissiolle 1dhtokohdaksi sen arvioimiseen, johtaisiko sopimus
hallinnan siirtymiseen ja mahdollistaisiko se vuokralaiselle liiketoiminnan hoitamisen
aktiivisena kilpailijana.

Kolmannet osapuolet ovat selostaneet, ettd vuokrasopimus olisi periaatteessa toimiva,
jos vuokra-aika olisi riittdvin pitkd. Ne selittivit myos, ettd myytyjen liiketoimintojen
ostajalla pitdisi olla jonkin verran voiteluaineiden sekoitustoimintaa, jotta se olisi
elinkelpoinen kilpailija. Komissio uskoo, ettd viidentoista vuoden vuokra-aika, joka
uudistettaisiin ostajan valinnan mukaan, olisi riittdvén pitka, jotta ostaja voisi hoitaa
litketoimintaa pitkdaikaisena hankkeena. Siltd osin kuin on kyse ostajan oman
voiteluainetoiminnan merkityksestd, komissio tarkistaa ostajan tai vuokralaisen
sopivuuden siind vaiheessa, kun osapuolet jéttdvdt komissiolle ehdotuksen, ja
perusdljyliiketoiminnan yhdistiminen sen muihin toimintoihin otetaan huomioon.
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C.

848.

849.

850.

851.

852.

Liikennepolttonesteiden viahittiiskauppa

Vastaukseksi komission piadtelmddn, jonka mukaan keskittymd synnyttdd
oligopolistisen madrddvin aseman tai vahvistaa sitd Itdvallassa, Ranskan
tiemaksullisilla moottoriteilld, Saksassa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, osapuolet ovat sitoutuneet luopumaan Mobilin
omistusosuudesta Aralissa ja lopettamaan Mobilin osakkuuden BP/Mobil-
yhteisyrityksen polttoainehaarassa.

ARAL

Mobilin omistus Aralissa on Mobilin kokonaan omistaman tytiryhtion, Mobil
Marketing und Raffinerie GmbH:n (MMRG), nimissa. [...]*.

Osapuolet  sitoutuvat  vetdytymddn  kokonaan  Aralista [..]*  kuluessa
voimaantulopdivasta. [...]*

[...]*

Tama sitoumus poistaa tdysin kannustimet Exxonin tai BP/Mobilin ja Aralin
kilpailukdyttdytymisen yhteensovittamiseen ja poistaa ndin ollen aiheet komission
sitd vastaan esittdmiin véitteisiin.

BP/MOBIL-YHTEISYRITYS

853.

854.

855.

Osapuolet sitoutuvat vetdytyméadn tiysin yhteisyrityksen polttoainetoiminnoista [...]*
kuluessa voimaantulopdivédsti. Tdmd on mddrd toteuttaa jommallakummalla
seuraavista vaihtoehtoisista korjaustoimenpiteistd: (i) Mobilin yhteisyrityksesté
omistaman osuuden myynti BP Amocolle (tai sopivalle kolmannelle osapuolelle, jos
BP Amoco ei halua ostaa titd osuutta ja jos se hyviksyy kolmannen osapuolen), tai
(i1)) BP/Mobil-yhteisyrityksen purkaminen, jonka olennaisena osana on, etti BP
Amoco tai sopiva kolmas osapuoli hankkii kaiken polttoainetoiminnan.

Osapuolet ovat sitoutuneet vélivaiheen aikana (i) nimittimdin yhteisyrityksen
hallintoneuvostoon riippumattomia edustajia, jotka ddnestivit yhteisyrityksen etujen
mukaisesti eivitkd vaihda polttoaine-, perusdljy- tai voiteluainetietoja Mobilin tai
Exxon Mobilin kanssa, ja (ii) estimédn yhteisyrityksen (Mobilin hallitseman)
voiteluaineliiketoiminnan henkildston mahdollisuudet saada polttoaineliiketoimintaa
koskevia tietoja.

Komissio katsoo, ettd timé tarjoaa parhaan mahdollisen suojan vilivaiheen aikana.
Komissio myontdd, etti ndiden siirtymévaiheen toimenpiteiden toteutus riippuu
jossakin  méérin  yhteisyrityksen  toisesta  osapuolesta, BP  Amocosta.
Polttoaineliiketoiminnan harjoittajana BP Amocolla on kuitenkin kannustin
varmistaa, ettd tietoja ei voida vilittdd Exxon Mobilille. BP Amoco on silti
vastustanut riippumattomien edustajien nimittamisti yhteisyrityksen
hallintoneuvostoon silld perusteella, ettd kyse on sopimuksessa kielletystd Mobilin
oikeuksien siirrosta. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd osapuolten komissiolle antama
sitoumus tiettyjen komission hyvéksymien riippumattomien edustajien nimittimisesta
ei sulje pois sitd, etti osapuolet nimittdvit kyseiset edustajat Mobilin edustajiksi
yhteisyrityssopimuksen mukaisesti. Ei my0skddn ole varmaa, ettdi BP Amoco ja
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Mobil péédsevit yksimielisyyteen siitd, miten polttoainetoimintojen tietojdrjestelmit
eristetddn voiteluainetoiminnoista. Osapuolet ovat kuitenkin sitoutuneet katkaisemaan
téllaiset yhteydet yksipuolisesti, mikili ne eivét pddse lyhyessd ajassa sopimukseen
BP Amocon kanssa. Osapuolet ovat myds sitoutuneet nimittimadan riippumattoman
tarkkailijan seuraamaan, toimivatko ne ehdotettujen korjaustoimenpiteiden
mukaisesti.

856. BP Amoco on viittinyt, ettd aikaraja Mobilin vetdytymiselle BP/Mobil-
yhteisyrityksesta ei saisi ylittdd [...]*. Téhin on kaksi syytd. Ensinnikin Mobilin ei
tarvitsisi etsid ostajaa, koska vain BP Amoco voisi ostaa sen omistusosuuden
BP/Mobil-yhteisyrityksessd. Toiseksi vilivaihe haittaisi kilpailua, koska Exxon
Mobil voisi hyotyd BP/Mobilin polttoaineiden véhittdismyyntitoimintoja koskevista
tiedoista.

857. Komissio katsoo kuitenkin, ettd vdlivaiheen pituus on kohtuullinen. Oikeaa aikarajaa
médrittdessddn  komissio  joutui  ottamaan  huomioon toisaalta  tarpeen
kilpailuongelmien nopeaan ratkaisemiseen ja mahdollisen haitan, jota Mobilin
jatkuvasta lasndolosta yhteisyrityksessd koituisi jollekin Exxonin padkilpailijoista, ja
toisaalta osapuolten tarpeen saada kunnollinen korvaus monopsonistiselta ostajalta.
BP Amoco voisi ndet olla halukas sanelemaan myyntiehdot, jos vilivaihe olisi liian
lyhyt. Osapuolet eivdt saisi kéyttdd vilivaihetta hyvédkseen pidentddkseen
tarpeettomasti Mobilin osakkuutta yhteisyrityksessd. Sen vuoksi sitoumuksiin
sisdltyy myods (i) Mobilin velvoite hyvédksyd asiantuntijan ratkaisu kaikkiin
kysymyksiin, jotka liittyvdt Mobilin omistusosuuden arvon arviointiin, jos BP Amoco
niin haluaa, ja (ii) osapuolten velvoite neuvotella vilpittdméssd mielessi BP Amocon
kanssa. Riippumattoman tarkkailijan raportit antavat komissiolle tietoja kaikista
ndistd kysymyksisti, joten komissio pystyy tietyissd oloissa midrddmiin lyhyemmén
aikarajan Mobilin omistuksen myynnille tai yhteisyrityksen purkamiselle.

PAATELMA

858. Polttoaineita koskevat sitoumukset poistaisivat kaiken pééllekkdisyyden Exxonin ja
Mobilin polttoainetoimintojen véliltd kaikilla markkinoilla, joilla komissio paitteli
oligopolistisen médrddvin aseman voivan syntyi tai vahvistua, ja mahdollisesti koko
Euroopan polttoainemarkkinoilla. Ndin ollen tdllaisia maddrddvid asemia ei synny
eivitkd ne vahvistu.
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D.

859.

860.

861.

Lentokonevoiteluaineet

[...]* kuluessa voimaantulopdivéstd osapuolet myyvit itse Exxonin kaupallisille
lentoyhtidille toimitettavien lentokonevoiteluaineiden maailmanlaajuisen
litkketoiminnan ostajalle, jonka komissio on hyvéksynyt. Liiketoimintaan siséltyvét
tuotteiden tutkimus- ja kehitystoiminta, markkinointi ja myynti, sekoitus- ja
pakkauslaitokset, tuotteiden laadunhallinta ja tekninen tuki sekd nithin liittyva
markkinoinnin ja myynnin, tuotteiden laadunhallinnan ja teknisen tuen henkil&sto.
Toimitsijamies varmistaa, ettd Exxonin ja Mobilin liiketoiminnat pidetdén erilldén
vélivaiheen ajan.

Komission tekemd markkinatesti vahvisti, ettd Exxonin lentokonevoiteluaineiden
toimintojen myynti olisi suositeltavampaa kuin Mobilin lentokonevoiteluaineiden
litketoiminnan myynti (jota osapuolet aluksi ehdottivat). Mobilin toiminnot on niet
integroitu Mobil-konserniin. Mobil tuottaa oman esteripohjaisen perusseoksensa, ja
se tuottaa my0s viittd omaa lisdainettaan. Mobilin sekoituslaitoksen tarjoaminen
myyntiin ei vaikuttanut mahdolliselta, koska se oli osa laajempaa laitoskokonaisuutta.
Komission markkinatestin vastaajat ilmaisivat tdmén vuoksi epdilyksid siité,
kykenisikd Mobilin lentokonevoiteluaineiden liiketoiminnan ostaja toimimaan
elinkelpoisena kilpailijana, joka pystyisi rajoittamaan Exxon Mobilin toimia. Kun
osapuolille ilmoitettiin komission epdilyksistdi sen suhteen, olisiko Mobilin
lentokonevoiteluaineiden litketoiminnan myynti riittdvd toimenpide, osapuolet
tarjoutuivat luopumaan Exxonin vastaavasta liiketoiminnasta. Toisin kuin Mobilin
lentokonevoiteluaineiden litketoiminta, Exxonin lentokonevoiteluaineiden
litkketoiminta ei ole tiiviisti sidoksissa muihin Exxonin liiketoimintoihin (raaka-
ainetoimitukset tulevat suurelta osin kolmansilta osapuolilta, sekoituslaitos on
erillinen).

Talla perusteella komissio katsoo, ettd kyseisille markkinoille ei synny maaraavai
asemaa ja ettd sen véitetiedoksiannossaan esittdmat kilpailuongelmat poistuvat.
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E. Lentopetroli

862. Osapuolet ovat sitoutuneet myymaéén [...]* kuluessa voimaantulopéivistd Corytonin
jalostamosta Gatwickin lentoasemalle johtavan lentopetroliputkiston kapasiteettia
médrdn, joka vastaa Mobilin vuoden 1998 myyntid Gatwickissa. Tdmén sitoumuksen
pitdisi poistaa pullonkaulan hallintaoikeus, jonka osapuolet olisivat sulautuman kautta
saaneet lentopetrolin toimituksissa Gatwickin lentoasemalle. Néin ollen Gatwickin
lentoaseman lentopetrolitoimitusten markkinoilla ei synny méérdaavid asemaa.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Julistetaan 3 péiviana toukokuuta 1999 ilmoitettu yrityskeskittyma, joka muodostuu Exxon
Corporationin ja Mobil Corporationin sulautumisesta, yhteismarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi, edellyttden, ettd 826—862 kohdassa lyhyesti esitettyja
ja liitteessd yksityiskohtaisesti selostettuja sitoumuksia noudatetaan tiydellisesti.

2 artikla
Tama péétds on osoitettu seuraaville:

1. Exxon Corporation
5959 Las Calinas Boulevard
Irving
USA — Texas
2. Mobil Corporation
3225 Gallows Road
Fairfax
USA - Virginia

Tehty Brysselissé

Komission puolesta
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